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PRESENTACION

LOS RESPONSABLES DEL DISENO de las politicas
energéticas nos encontramos en un momento crucial. Los
avances significativos logrados en los ultimos tiempos no
pueden hacer que nos olvidemos del largo camino que adn
queda por recorrer para afrontar con éxito el reto de que
los ciudadanos, empresas y demas actores sociales de la
Unidn Europea tengan asegurado, en optimas condiciones,
el acceso a una energia limpia, segura y con precios
adecuados para su bienestar y progreso.

En nuestro proyecto de futuro, debemos continuar
desarrollando una politica energética que se configure sobre

Miguel Sebastian Gascén tres pilares fundamentales: sostenibilidad, competitividad
Ministro de Industria, Turismo y seguridad de suministro, a las que me permito afiadir
y Comercio, también la dimension exterior. Estos aspectos deben
Gobierno de Espana. condicionar nuestra estrategia a largo plazo y las soluciones

a tomar en el corto 0 medio plazo. En este sentido, tanto
el nuevo Tratado que recientemente ha entrado en vigor, como los proximos pasos que
se den tras la Cumbre de Copenhague, deberan ilustrar, entre otros, el camino a seguir.

Por dltimo, hacer una referencia al desarrollo tecnoldgico en materia energética, con el
que la Union Europea debe contar inexcusablemente si quiere cumplir sus compromisos
con el planeta, desarrollar su industria y ofrecer un ambito creible de cooperacion
internacional con todos los paises. El presente documento trata de enumerar las lineas
por las que transcurre la politica energética de la Unidn Europea en sus diferentes facetas
y de sefalar algunas de las cuestiones mas acuciantes para su consideracion en el
futuro inmediato. Confio en que ayude, por tanto, a resolver gran parte de esas cuestiones
y, al mismo tiempo, pueda facilitar a la Comision la elaboracion del Plan de Accion de
la Union Europea para el periodo 2010-14, como prdxima etapa prevista dentro de la
politica de energia de la UE.






ELEMENTOS PARA UN PLAN DE ACCION
EUROPEO DE ENERGIA 2010-2014

Resumen ejecutivo

LA POLITICA ENERGETICA EUROPEA forma parte del proceso hacia una economia
baja en carbono, dentro del cual la UE esta llamada a desempefiar un papel de liderazgo.

En este proceso ya en marcha, hay dos nuevos factores que deben ser tenidos en
cuenta: el Tratado de Lisboa y el proceso post-Kyoto derivado de la reciente Cumbre
de Copenhague.

Las principales cuestiones siguen permaneciendo en esencia invariables hasta el
momento, girando sobre los tres pilares de competitividad, sostenibilidad y seguridad
de suministro, pero dos dimensiones adicionales deben ser consideradas. En primer
lugar, la crisis econémica internacional y el riesgo que supone para la financiacion de
este nuevo modelo energético, y en segundo lugar, las nuevas competencias en materia
de asuntos exteriores establecidas por el Tratado.

Las acciones en politica energética emprendidas en el seno de la UE durante los tres
Ultimos afos fueron fijadas por el Consejo Europeo de 2007. Se han conseguido éxitos
como la adopcion del paquete de energia y clima (el conocido como el “20-20-20”) o
continuar con el desarrollo del mercado interior de energia. Practicamente todas las
medidas que estaban contenidas en el anterior Plan han sido ya adoptadas a nivel
comunitario.

Por tanto, la 22 Revision Estratégica de noviembre de 2008 es considerada por los
Ministros como la base sobre la que construir el proximo Plan de Accion. Mientras que
el anterior Plan ponia el peso en la sostenibilidad y el mercado interior, los Estados
Miembros estan de acuerdo en que este nuevo Plan deberia centrarse en la seguridad
de suministro y en el desarrollo de las tecnologias energéticas.

Ademas, hay otros grandes temas energéticos que estan sobre la mesa, y que precisan
ser abordados de inmediato:

e | a revision del Plan de Accién de Eficiencia Energética.

e El nuevo Instrumento Europeo de Seguridad e Infraestructuras.
e | a financiacion de tecnologias bajas en carbono, como base de desarrollo

del SET Plan.
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Estos temas estan en linea con la creacion de una economia mas competitiva, sostenible
e interconectada, tal y como se establecia en el reciente documento de consulta “UE
2020” adoptado por la Comision Europea. Aunque el tercero de estos elementos ha
sido ya objeto de una Comunicacion de la Comision, los otros dos necesitan de prontas
propuestas por parte de ésta.

A continuacion se revisan las lineas de politica energética que requeriran especial atencion
en los proximos anos.

Mercado interior

AUNQUE GRAN PARTE DE LA LEGISLACION de Mercado interior ya ha sido adoptada
por la UE, necesita ser traspuesta a la normativa nacional de los Estados Miembros. Un
paso determinante en este proceso es la creacion de la Agencia Europea de Cooperacion
de Reguladores (ACER). Es necesario que dicha agencia sea operativa cuanto antes.
Cuestiones como la divergencia regulatoria entre Estados Miembros o las interconexiones
deberan estar entre sus prioridades.

Ademas de lo anterior, las infraestructuras de interconexion son criticas para la creacion
de un verdadero mercado interior. La resolucion de cuellos de botella y falta de
interconexiones deberia ser una de las prioridades, ademas de los seis proyectos ya
propuestos en la 22 Revision Estratégica. La falta de inversiones tanto en generacion
como en transporte debe ser cuidadosamente considerada, y en ello ENTSO desempefiara
un papel relevante. El Reglamento de Notificacion de inversiones Energéticas ayudara
también en el proceso, fomentando la transparencia.

Sin olvidar la soberania de cada uno de los Estados Miembros en lo que a la decision
de su mix energético se refiere, hay algunas razones, como por ejemplo la seguridad
de suministro, que obligan a la fijacion de ciertas limitaciones a escala comunitaria y
nacional, como pueden ser las obligaciones en términos de energia renovable, gases
de efecto invernadero, eficiencia energética, planes de infraestructuras energéticas...
Los relevantes informes, por parte de los Estados Miembros, deberian realizarse mediante
procedimientos mas sistematicos y coherentes.

Asimismo, la adopciéon de un mecanismo de solidaridad dentro de la regulacion gasista

contribuira sin duda, tanto al desarrollo del mercado interior como a la seguridad de
suministro.
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Sostenibilidad

EL LIDERAZGO DE LA UE debe mantenerse en la lucha contra el cambio climatico. El
mismo ha de enmarcarse en una vision a largo plazo a presentar por la Comision con
horizontes 2030 y 2050, en particular en lo que se refiere a las medidas necesarias para
una generacion de electricidad libre de CO, en 2050.

Asimismo la planificacion energética tiene que incluir a partir de 2013, los elementos del
nuevo reglamento sobre emisiones. Ello debe ayudar también a la incorporacion de las
nuevas tecnologias, sin olvidar la posible contribucion a su financiacion via los ingresos
provenientes de los derechos de emision.

Es mas, la reglamentacion, a través de estandares para la eficiencia energética, o de
la politica fiscal adaptada a los objetivos de sostenibilidad, debiera incluir exenciones e
incentivos.

Por otro lado el papel de la tecnologia baja en contenido de carbono es critico ya que
sin ella los objetivos de la UE para 2020 no se alcanzaran, y no digamos los que se
refieran a fechas posteriores. Es por ello que el SET Plan se erige en pieza clave en
términos de sostenibilidad. No obstante dicho Plan requiere soluciones para la financiacion
de las nuevas iniciativas y programas, necesarios para mantener una posicion de
vanguardia de la industria de la UE.

Uno de los aspectos de especial preocupacion es el sector del transporte. El objetivo
de alcanzar el 10% de energia renovable en 2020 va a necesitar de esfuerzos especiales,
no solo en bioenergia, sino en otras tecnologias como la del vehiculo eléctrico.

Finalmente el potencial de la legislacion debera utilizarse para apoyar el desarrollo de
las tecnologias baja en contenido de carbono y al mismo tiempo para optimizar su coste,
con mecanismos tales como la flexibilidad que figura en la Directiva sobre energias
renovables o bien las disposiciones sobre ayudas de Estado.

Seguridad de suministro

LA DEPENDENCIA ENERGETICA de la UE es muy alta y va a continuar creciendo. La
Segunda Revision Estratégica concede una atencion especial a este tema.

El primer factor a considerar es el de la infraestructura, principalmente a través de los
proyectos prioritarios de interconexion, sea para el mercado interior de la UE, sea para
los paises vecinos. Todos aquéllos se consideran de la mas alta prioridad. Al mismo
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tiempo la Red Transeuropea de energia (RTE E) necesita ser puesta al dia y sostenida
y apoyada a escala de la UE, en aquellos casos en los que las actuaciones privadas o
publicas no sean suficientes. Toda posible oportunidad que ofrezca la legislacion sobre
Mercado interior debe ser explotada con este fin.

La tecnologia debe asimismo desempenar su papel de forma que las llamadas redes
inteligentes sean establecidas como las redes del futuro, contribuyendo sin duda tanto
al ahorro y eficiencia energéticos como a la incorporacion satisfactoria de fuentes de
energia intermitente, como la edlica por ejemplo.

El Mediterraneo, entre las areas de vecindad de la UE, ofrece una oportunidad mayor
para la cooperacion y la diversificacion de fuentes de energia, incluyendo las renovables.
El Anillo Mediterraneo, se constituye como la infraestructura prioritaria de conexion en
este caso.

Finalmente la energia nuclear vuelve a ocupar una posicion significativa en la politica
energética de la UE en términos de seguridad de suministro. Ello constituye una
oportunidad renovada para promocionar tanto los estandares de seguridad como la
gestion de residuos.

Politica exterior

MANIFESTARSE CON UNA SOLA VOZ encuentra también su sitio en el Tratado de
Lisboa. En efecto las nuevas competencias en politica exterior son una oportunidad
adicional para la cooperacion en asuntos de seguridad de suministro, en concreto
contribuyendo a los didlogos, existentes o nuevos, con los principales interlocutores a
escala internacional.

Las relaciones de la UE con los principales actores -Rusia, EEUU, economias emergentes,
América latina o Africa- ya sea de manera bilateral o en foros multilaterales como el G20,
AlE, IRENA, etc. tendra que incluir a la energia como un punto permanente de la agenda.
En muchos casos la cooperacion puede traducirse en acciones tales como los acuerdos
voluntarios de la industria- donde Energystar constituye un ejemplo notorio en el ambito
de la eficiencia energética, en este caso con EEUU y Japdn - o en una perspectiva mas
amplia, en proyectos tales como el Plan Solar Mediterraneo o la Asociacion internacional
para la Cooperacion en Eficiencia Energética.

Diciembre 2009
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I.INTRODUCCION

EL SECTOR DE LA ENERGIA es ya parte integrante del proceso hacia una
economia baja en contenido de carbono y debe desempefar un papel
principal en ese contexto. El proceso debe ser global y la UE debe continuar
liderandolo.

“...tenemos que encontrar formas de transformar nuestro
suministro de energia en un mercado interior bien regulado, utilizar
nuestra energia mucho mas eficientemente y reconocer el auténtico
coste de las emisiones de carbono. La tecnologia es vital para
ello y debemos hacer mas por aprovechar el potencial de
investigacion y desarrollo a escala europea™.

En el futuro inmediato hay que tener particularmente en cuenta dos referencias basicas:

¢ El Tratado de Lisboa
e La Cumbre de Copenhague

LA ENTRADA EN VIGOR del Tratado de Lisboa supone un cambio

fundamental en la politica de la energfa de la Unién. Esta encontrara en el

Tratado una base juridica de la que carecia y de la que ahora dispondra

como competencia compartida. En materia de seguridad de abastecimiento
el Tratado de Lisboa introduce con caracter innovador el concepto de crisis de
abastecimiento y de las medidas solidarias para hacerles frente. Por otra parte la politica
exterior de la UE va a verse reforzada con las funciones de su Alto Representante, tal
y como recoge el Tratado. La politica de energia se vera claramente beneficiada.

SIBIEN LA REUNION de Copenhague no ha concluido con el establecimiento
de objetivos cuantificados, si ha concitado una mayor presencia y participacion
que la habida en Kioto en su dia. Hay nuevas citas inmediatas que deben

7 Orientaciones politicas para la préxima Comision. José Manuel Barroso. 3 septiembre 2009
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permitir avanzar en lineas de compromiso globales y que tengan en el sector de la
energia uno de sus fundamentos técnicos, econdmicos y financieros y sociales. La
Unién Europea tomd en su dia la decision de constituirse en lider mundial en la promocion
de una energia sostenible conforme con las decisiones de Kyoto y no renuncia a ese
liderazgo, conciliable, al propio tiempo, con las exigencias de su desarrollo econdémico,
del interés de sus consumidores y de las necesidades de su abastecimiento.

CON TODO ELLQY, al mismo tiempo, el sector de la energia en Europa
va a continuar haciendo frente, durante un periodo futuro dificil de definir,
a una serie de retos importantes en los tres pilares que definen la politica
energética moderna. En primer lugar, mantener y mejorar en la medida de
lo posible el nivel de competitividad del sector en la Unién Europea teniendo en cuenta
el caracter ampliamente globalizado de la energia asi como el interés de los consumidores.
La revision de la Estrategia de Lisboa, en el sentido de la economia baja en carbono,
cuenta en el sector energético con uno de sus elementos fundamentales. En segundo
lugar, respetar la sostenibilidad en cuanto criterio basico para el desarrollo de las
energias futuras. Y, en tercer término, asegurar el abastecimiento energético de una
Europa cada dia mas dependiente del exterior en un contexto internacional atravesado
por crisis recurrentes y amenazadas de inestabilidad en areas geogréficas de las que
procede una parte importante del abastecimiento europeo o por las que éste transita.

SI BIEN ESTOS RETOS no son nuevos, la situacion econdmica y financiera

por la que atraviesan las economias de todos los paises en grados diferentes

los agudiza, los agrava y puede condicionar el futuro del sector. Existe una

muy amplia coincidencia en subrayar la necesidad de promocionar desde
ahora las inversiones necesarias, sea bajo la forma de inversiones en las infraestructuras
0 en la busqueda, implantacion y desarrollo de nuevas tecnologias energéticas limpias.
A esas inversiones hay que anadir las necesarias para la mejora de la eficiencia energética
y para la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero en las tecnologias
convencionales normalmente utilizadas hoy y llamadas a asegurar el abastecimiento
todavia durante largos anos.

SIN EMBARGO, la realidad se enfrenta a un debilitamiento de la demanda

de energia como consecuencia de la crisis internacional y a un letargo en

las inversiones en infraestructuras y en nuevas tecnologias que hacen temer

que el sector energético puede tender aln durante largo tiempo a mantener
el paradigma y los sistemas actuales de generacion, transporte y distribucion de la
energia. Si asi es, este inmovilismo acarreara el abandono temporal de unas opciones
de futuro -que no admiten espera- si se desea disponer de ellas en el momento de una
deseable y previsible recuperacion econémica.
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I. INTRODUCCION

POR OTRA PARTE y en linea con lo anterior, en torno a los tres pilares de

la politica energética de la UE: competividad, sostenibilidad y seguridad

de suministro, adquiere una importancia cada vez mayor, la dimension

internacional. La politica de energia, junto con la del cambio climatico, esta
definitivamente inmersa en un proceso globalizado.

EN EL PERIODO que nos precede, la politica de energia en la UE ha estado

definida en el Plan de Accion 2007-09 que fue aprobado por el Consejo

Europeo en 2007 y confirmado posteriormente en varios de sus aspectos.

El Plan es el que ha dado lugar a la politica de energia y cambio climatico
(la llamada “20-20-20") o a la nueva legislacion sobre mercado interior del gas y de la
electricidad por ejemplo, tal y como la concebimos hoy. Podemos sefialar que el Plan
en su conjunto ha sido llevado a cabo y ha colocado a la Unién Europea en una base
solida de futuro. Una etapa ha sido ya cubierta.

TRAS LO QUE ANTECEDE, hay que considerar la “2? Revision Estratégica”

del sector de la energia presentada por la Comision Europea en noviembre

de 2008, como el documento de referencia basico en la continuidad de la

politica de energia de la UE para los proximos anos. Como consecuencia
del mismo, tal y como solicitd el Consejo de febrero de 2008, hay que proceder a
preparar un nuevo Plan de accion para la UE en materia de energia, con vistas a su
adopcidn en el Consejo de primavera de 2010. El Plan esta llamado a constituir el marco
fundamental de las acciones a llevar a cabo en politica energética europea en los
préoximos anos, con la vision estratégica de los objetivos para 2030 y 2050.

LA MENCIONADA 22 Revision Estratégica introducia, entre las lineas prioritarias
de actuacion de la UE, las de:

a. Infraestructuras de abastecimiento/Diversificacion de fuentes de suministro;
b. Relaciones exteriores;

c. Reservas de gas y petrdleo y respuesta en caso de crisis;

d. Eficiencia Energética;

e. Aprovechamiento de recursos de energia propios de la UE;

todas ellas en relacion muy directa con el pilar de seguridad de suministro energético,
y asentadas en la politica “20-20-20".

El Plan de accion 2010-14 debera por tanto ser adoptado por el Consejo de Ministros
previo a la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de primavera de 2010, que debe
darle su marchamo. El Plan contendria las acciones necesarias a llevar a cabo por la
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UE en los proximos cinco anos, que debieran necesariamente incluir el desarrollo y la
preparacion del andlisis estratégico en el sector de la energia para los horizontes 2030-
2050.

EL CONSEJO DE MINISTROS, en sus conclusiones de 19 de febrero de

2009 sobre la 22 Revision Estratégica, ya dio luz verde a una serie de acciones

e iniciativas que se incluian en la misma. Por un lado confirmaba las acciones

a corto plazo y por otro solicitaba la inclusion, en el Plan de Accion 2010-
14, de determinadas prioridades a largo plazo. Las dimensiones “infraestructuras
energéticas de conexion” y “relaciones internacionales en el campo de la energia”,
quedan establecidas como egjes clave.

EN LO QUE RESPECTA a las acciones e iniciativas a corto plazo propuestas,
las relativas a desarrollo de las infraestructuras de interconexion, acceso a
fuentes de energia, equilibrio entre oferta y demanda, etc., estan actualmente
en un grado de desarrollo diverso. Asimismo en lo que respecta mas
particularmente a las relaciones exteriores, las acciones estan o bien iniciadas o bien
en fase de consolidacion. Otras, en los ambitos de seguridad de suministro o de eficiencia
energética, ya han sido llevadas a cabo o estan en fase de desarrollo avanzado. Asi:

a. La Directiva? revisada sobre almacenamiento de petrdleo ha sido adoptada
en el Consejo del 14 de Septiembre de 2009.

b. El nuevo Reglamento® sobre seguridad de suministro de gas esta en plena
discusion en el seno del Grupo de Trabajo del Consejo (cfr. #38).

c. Las propuestas contenidas en el paquete de Eficiencia Energética* de
noviembre de 2008 estan ya acordadas (propuestas legislativas sobre
etiquetaje, neumaticos o edificios) quedando pendiente en algun caso su
adaptacion al nuevo Tratado.

d. Las decisiones sobre contribuciones financieras a proyectos de energia
dentro del plan de recuperacion econémica® (PERE) han sido tomadas (o
van a serlo) por la Comision por importe de 5000M€.

ENTRE LAS PRIORIDADES a largo plazo incluidas en las conclusiones
del Consejo de Energia de febrero de 2009, figura el desarrollo de la tecnologia
como componente inexcusable, en particular en relacion con las propuestas

2 Directiva 2009/119/CE
3COM(2009) 363
4COM(2008) 772

5 Reglamento (CE) n°663/2009
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I. INTRODUCCION

contenidas en el SET plan.? En las conclusiones del Consejo se mencionan, en particular,
la captura y almacenamiento de carbono (CAC) y el transporte, mediante el vehiculo
eléctrico o el hidrogeno. Todo ello dentro del marco de sistemas de energia eficientes
y bajos en contenido de carbono.

Resulta en cualquier caso evidente que el Plan de accion 2010-14 debera, ademas de
incluir acciones concretas en relacion a los tres pilares de mercado interior: competitividad,
sostenibilidad y seguridad de suministro, dar indicaciones y lineas de accién sobre las
propuestas complementarias, tal y como han sido anunciadas por la Comision:

¢ Plan de accidn de Eficiencia Energética (revision),
¢ |Instrumento de infraestructuras y solidaridad,

e incorporar adecuadamente el desarrollo de la tecnologia.

EN EFECTO, la Comision ha anunciado una propuesta para revisar el Plan

de accion de Eficiencia Energética’ actual. Durante la Presidencia sueca,

el tema fue tratado en la reunion del Consejo informal de Are de julio de

2009 y las conclusiones elaboradas por la Presidencia constituyen una base
muy adecuada para que la Comision proceda a elaborar su propuesta en la queel término
“ecoeficiencia” en sentido amplio se incorpore en una vision general y global. En cualquier
caso parece evidente que dicho Plan, al ser parte integrante de un todo cual es el Plan
de accion de Energia, debiera estar subordinado al mismo y ser una parte complementaria.
La importancia, mayor si cabe, de esta cuestion esté ligada al hechode ser la eficiencia
energética pieza fundamental en la estrategia de reduccion de emisiones (ademas de
la de seguridad de suministro). En cualquier caso parece evidente que toda acciéon en
relacion a la eficiencia energética debe estar complementada por una actuacion decidida
en términos de ahorro y control en pro de la reduccion de la demanda.

EL CONSEJO HA DADO asimismo su beneplacito para la propuesta del

nuevo Instrumento de seguridad e infraestructuras energéticas, y

desea disponer de una propuesta en el mas breve plazo de tiempo. El

instrumento va a resultar crucial en términos de mercado interior, inversiones,
seguridad de suministro y relaciones exteriores (cfr. # 40).

6 Strategic Energy Technology Plan COM82007) 723
7COM(2006) 545
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FINALMENTE, RESULTA determinante la reciente Comunicacion adoptada
por la Comision en octubre de 2009, “Invertir en el desarrollo de
tecnologias bajas en contenido de carbono”,® que constituye una
oportunidad excepcional. La industria relevante de la UE debiera rapidamente
0 bien desarrollar o bien lanzar las iniciativas industriales enumeradas en el SET plan.
Dichas iniciativas deben formar parte plenamente de la politica energética de la UE.

EN SU RECIENTE DOCUMENTO de consulta sobre la estrategia futura “UE

20207, la Comision Europea incluye, como una de las tres prioridades, la

“creacion de una economia competitiva, interconectada y mas verde”. En

este apartado las cuestiones relativas al uso mas eficiente de los recursos,
incluida la energia, asi como las tecnologias verdes se consideran basicas para el
estimulo del crecimiento, la creacion de empleo y de nuevos servicios. Ademas el
documento establece que cuestiones como las redes de transporte de energia, la
renovacion del parque de generacion eléctrica, el incremento e integracion de las energias
renovables o la mejora en la eficiencia, seran basicas para la reduccion de emisiones y
la independencia energética de Europa. Asimismo el documento indica que la Cumbre
de primavera de 2010 debera establecer el rumbo para los proximos cinco afios que
fiie un pequefo numero de objetivos principales.

8COM(2009) 519
9 COM(2009) 647 final
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Il. UN MERCADO INTERIOR INACABADO

DENTRO DEL PLAN de Accién 2007-09, el llamado "tercer paquete” lanzado

por la Comision en enero de 2007, avalado por el Consejo en septiembre

de 2007 y finalmente adoptado en 2009 por el Parlamento Europeo y el

Consejo, supone un avance importante en la creacion de un mercado interior
de la electricidad y del gas en la Unién Europea. Es alin pronto para saber si las soluciones
consensuadas van a ser suficientes y las mas idéneas, por ejemplo para garantizar un
mercado Unico europeo en aspectos como los relativos a la estructura de las empresas
verticalmente integradas, o a Ios mecanismos regulatorios. En concreto, en lo que
respecta a la segregacion de actividades (“unbundling”), la solucién acordada deja
abiertas incertidumbres en la aplicacion de la normativa, en especial, en lo que se refiere
al tratamiento de empresas de paises terceros. Algo semejante sucede con los criterios
establecidos para la creacion y el funcionamiento de la Agencia de Cooperacion de
Reguladores Europeos (ACER).

CONSIGUIENTEMENTE, es necesario concentrar todos los esfuerzos en

promover el lanzamiento y la operatividad de la ACER en el mas breve plazo

posible, una vez solventadas las cuestiones relativas a su sede y a su

estructura administrativa. La coordinacion y puesta a nivel de las regulaciones
nacionales es tarea urgente y tanto mas necesaria cuanto que existen aun incertidumbres
y posibles vacios legales en la normativa comunitaria. Ello es susceptible de dar lugar
a interpretaciones divergentes entre las legislaciones nacionales y en su aplicacion por
los reguladores nacionales. Adicionalmente las iniciativas regionales, en el marco de los
mercados de gas y electricidad, deben servir como experiencia para determinar las
mejores practicas de cara a los objetivos de esta politica.

ASIMISMO, LA CREACION vy el correcto funcionamiento de un genuino
mercado interior de la electricidad y el gas exigen un mercado
estrechamente interconectado y accesible a todos los agentes. Hay
que resaltar, a este respecto, la necesidad y la urgencia de promocionar
inversiones en infraestructuras transeuropeas. El mercado interior europeo no podra
considerarse acabado en tanto los mercados periféricos y los insulares, en su caso, no
se integren a través de las necesarias interconexiones en el seno de la UE. Por ejemplo,
en el caso del suroeste de la UE, algunas de las recientes crisis y la préxima llegada de
cantidades significativas de gas procedente de Argelia a través del gaseoducto Medgaz,
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hacen urgentes las interconexiones transpirenaicas en el marco de las Redes
Transeuropeas. En paralelo hay que iniciar el lanzamiento de los seis proyectos prioritarios
como el Anillo Baltico, la Red Edlica Maritima, las Conexiones Gasisticas en el Oeste y
Sudeste de la UE o el Anillo Mediterraneo.

EN ESTRECHA RELACION con el aspecto anterior figura la necesidad de
asegurar las inversiones necesarias. La revision del actual Reglamento
de notificacion de inversiones'® de proyectos de infraestructura en el
campo de la energia, sobre la base de una iniciativa de la Comision, va a
posibilitar la actualizacion de la normativa europea en vigor con objeto de llegar a una
mayor transparencia y a una anticipacion de las inversiones programadas y de las
necesidades a corto y medio plazo. No obstante cabe preguntarse si el seguimiento
expost, como garantia de inversiones y por tanto de suministro resulta suficiente.

POR OTRO LADO, los EEMM pueden decidir de manera soberana sobre su
mix energético, en particular para la generacion de electricidad. Esta cuestion
ha sido confirmada en el Tratado de Lisboa que especifica que “las decisiones
de la Unién Europea no afectaran a la eleccion por un Estado Miembro entre
distintas fuentes de energia ni a la estructura general de su abastecimiento energético”.
La politica de energia descansa por otra parte sobre el mercado interior que debe favorecer
el desarrollo necesario de las inversiones, tanto en generaciébn como en transporte y
distribucion. La cuestion que puede suscitarse es si en el marco de un mercado interior
desarrollado- tal y como esta concebido- se garantiza plenamente que las inversiones
necesarias en el sector energético se lleven a cabo por los actores concernidos.

LAS CONCLUSIONES del Consejo de Energia de Febrero de 2009 establecian

que “dado que las inversiones en infragstructura no se deciden exclusivamente

por los factores de mercado”, se respalda que la Red Europea de

Operadores del Sistema (ENTSO) intensifique sus actividades en relacion
al "adecuado equilibrio entre la demanda y la generacion” y a “los planes de desarrollo
de redes”. También debe intervenir en esta cuestion el Observatorio para el Mercado de
la Energia.

NO OBSTANTE su poder soberano, hay que tener en cuenta que la politica

energética de la UE requiere, en su desarrollo legislativo, que los Estados

Miembros (EEMM) presenten a la Comisiéon una serie de informes -relativos

entre otros a las obligaciones y restricciones del mercado- que en ciertos
casos deben ser aprobados por parte de aquélla.

10 COM(2009) 361
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1. UN MERCADO INTERIOR INACABADO

ASI LOS EEMM deben periédicamente, entre otros:

a. Presentar los Planes de accién nacionales de eficiencia energética segun
lo establecido en la Directiva'" sobre servicios energéticos.

b. Presentar los Planes de accion nacionales en materia de energia renovable
segun la Directiva'? de fomento de uso de energias renovables.

c. Presentar los Planes a 10 anos en lo que concierne a infraestructuras de
conexion, segun la legislacion relativa al mercado interior de electricidad'®
y de gas.™

d. Informar de las inversiones o desinversiones en proyectos de energia,
segun propuesta de revision del Reglamento (CE) 736/96 comentada mas
arriba (cfr. # 21).

e. Notificar las emisiones de CO, en relacion con la Directiva'® sobre comercio
de emisiones.

ANTE LO ANTERIOR pareceria conveniente que la comunicacion, por parte

de los EEMM, del conjunto de informaciones enumeradas anteriormente,

se llevara a cabo de manera simultanea en el tiempo y completados, si

fuera el caso, con una vision del balance energético de cada EM a medio
y largo plazo. Los EEMM podrian también solicitar la intervencion de los Operadores
del sistema, en los casos previstos por la legislacion, para asegurar que las inversiones
en la interconexiones -alla donde haya posibilidades de bloqueo que obstaculicen el
mercado interior-, puedan llevarse a cabo a tiempo segun la planificacion establecida.
Ello se plasmaria en una mayor garantia para los inversores y consumidores.

FINALMENTE, ES asimismo necesario avanzar en el examen y en la aprobacion

del Reglamento sobre abastecimiento de gas'® y en la diversificacion

de los sistemas de abastecimiento que tendra consecuencias relevantes

sobre el mercado interior y la seguridad de suministro. Para ello se cuenta,
entre otros, con el desarrollo de una red de abastecimiento de Gas natural licuado (GNL)
a escala europea, tal y como recoge uno de los proyectos prioritarios de infraestructuras
aprobados por la Unién Europea.

11 Directiva 2006/32/CE

12 Directiva 2009/28/CE

13 Reglamento (CE) 714/2009

14 Reglamento (CE) 715/2009

15 Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para
perfeccionar y ampliar el Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero.
16 COM(2009)363
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ll. LA SOSTENIBILIDAD Y LA ENERGIA

LA UNION EUROPEA debe mantenerse como lider en la lucha contra el

cambio climatico y en la disminucion de las emisiones de CO, y otros gases

de efecto invernadero (GEI). Un elemento necesario para preparar la estrategia

a largo plazo es contar con previsiones y objetivos para los horizontes
2030 y 2050.

A PARTIR DE 2013 la UE va a iniciar una nueva fase en la politica de reduccion

de gases de efecto invernadero al entrar en vigor la Directiva 2009/29/CE

ya mencionada. El sector energético se va ver particularmente afectado e

inmerso en el proceso -ya iniciado- del cambio hacia generacidon menos
contaminante y mas eficiente. Es algo que debe poder incorporarse a la planificacion
energética y a la introduccion y desarrollo de nuevas tecnologias.

EL CAMBIO DE PARADIGMA energético debera traer acarreada la revision

de la fiscalidad en general. Es preciso buscar la eficacia de una fiscalidad

energética que favorezca la eficiencia y el ahorro energéticos y promueva

las energias renovables, dentro del marco de una economia baja en contenido
de carbono. Ello debe incluir no sélo la fiscalidad impositiva sino también los incentivos
fiscales bajo las formas de deducciones o0 de exenciones adecuadas.

EL DESARROLLO Y LA PUESTA marcha del Plan estratégico Europeo
de Tecnologias Energéticas (cfr. # 13 y 16) reviste una importancia
particular en la dimension de sostenibilidad (aunque también en el de
seguridad de suministro) y es necesario realizar cuantos esfuerzos sean
necesarios para su puesta en marcha. La busqueda de una solucién para los aspectos
financieros y presupuestarios constituye un objetivo prioritario. La Unién Europea no
puede limitar su accién en esta materia a declaraciones cuya puesta en marcha quede
posteriormente retardada por dificultades financieras. La investigacion en aspectos y
sectores prioritarios como los recogidos en el Plan SET es imperiosa y urgente para
desarrollar sus resultados en los plazos més breves posibles. La Unién Europea no debe
renunciar a un papel de pionera en los esfuerzos que se estan llevando cabo en materia
de nuevas tecnologias y debe ser consciente de los desarrollados por otros actores
internacionales para no quedar rezagada. Los esfuerzos deben quedar plasmados en
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la ganancia en eficiencia en las diversas tecnologias de energias renovables. La importancia
de lanzar proyectos piloto, cuya experiencia positiva, en particular en determinadas
tecnologias, es patente, debe ser debidamente resaltada. El reto tecnoldgico e industrial
de esa politica es inmenso dado que, sin las tecnologias adecuadas, sera vano pretender
alcanzar los objetivos propuestos de disminucion de gases de efecto invernadero o de
energia renovable.

El marco regulatorio, incluida la politica de ayudas de Estado, debe contribuir al lanzamiento
de las nuevas tecnologias.

UN SECTOR EN EL QUE las nuevas tecnologias deben tratar de encontrar

solucion es el de la sostenibilidad del sector transporte. En efecto, hoy dia

no hay alternativa a corto plazo para el petrdleo que se usa por el sector

del transporte por carretera en mas del 98%. Ello ha de ponerse en relacion
con el hecho de que la UE ha incluido entre sus objetivos para 2020, en el area de
renovables, el que su presencia en el citado sector deba alcanzar un 10% en dicha
fecha. Los biocombustibles, en particular los llamados de segunda generacion, tendran
una mision muy relevante en la senda hacia dicho objetivo.

PERO ASIMISMO el vehiculo eléctrico ha sido sefialado por el Consejo como

una de las tecnologias a tener en cuenta en la consecucion de ese objetivo.

La industria europea del automovil es, por otro lado, basica para asegurar

el crecimiento y el empleo. Pero dadas todas las dimensiones de esta
cuestion que se refieren simultaneamente a los sectores del transporte y la energia,
parece conveniente que la UE se dote de una visidon que podria ser preparada mediante
un Libro Verde que explicitara claramente todas las dimensiones de esta cuestion, mas
alla de la formula “PPP” apuntada por la Comision.

UN ELEMENTO A CONSIDERAR en el desarrollo de las nuevas tecnologias
es el coste asociado al mismo y que la politica europea nunca ha dejado
de considerar. Asi, la Directiva 2009/28 para el fomento de las fuentes de
energias renovables establece la obligacion para los paises miembros de
elaborar Planes Nacionales de Accién en materia de energias renovables (cfr. #25).
Un elemento clave para adoptar las medidas pertinentes, de cara a impulsar dichos
Planes por los Estados Miembros, es la busqueda del menor coste mediante los
instrumentos de flexibilidad incluidos en la Directiva. Se hace pues necesario establecer
cuanto antes un didlogo entre las autoridades responsables y los actores econdmicos
para optimizar los sistemas de transferencia estadistica asi como, en su caso, los flujos
transfronterizos de electricidad. La homogeneidad formal en esos Planes, sobre la base
del modelo elaborado por la Comisién, debe facilitar los calculos de balance de las
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1ll. LA SOSTENIBILIDAD Y LA ENERGIA

energias renovables en la UE en su conjunto, y las posibles medidas de incitacion
propuestas, incluidas las ayudas de Estado. Hay que considerar asimismo en este
contexto, la politica de promocién de las energias renovables de la Unidn Europea, en
relacion a posibles acciones de cooperacion con paises terceros, y en particular los
paises vecinos de la ribera sur del Mediterraneo o de la Comunidad de la energia del
SE de Europa.

LA DIRECTIVA MENCIONADA en el parrafo anterior insiste claramente en

la importancia clave que, para la energia eléctrica de origen renovable, tiene

el acceso a las redes. Pero ademas debe insistirse en la necesidad de que,

a escala europea, las redes nacionales estén suficientemente interconectadas
entre si para permitir la puesta en explotacion del potencial de energia renovable y de
la optimizacion de su coste dentro de un mercado interior interconectado.






IV. LA SEGURIDAD DE ABASTECIMIENTO

LA SITUACION DE DEPENDENCIA energética de la Unién Europea, tantas
veces subrayada, tiene tendencia a agravarse, y constituye un elemento
de vulnerabilidad de la Unién que ha quedado patente en las sucesivas
crisis de los ultimos afos. Las medidas de apoyo a la seguridad de
abastecimiento son pues una prioridad esencial de la 22 Revision Estratégica.

ASIMISMO, LAS CARENCIAS que se han manifestado en la prevencion

de las crisis y en los instrumentos de alerta precoz de las mismas, deben

impulsar el acuerdo lo mas rapidamente posible sobre el Reglamento de

Abastecimiento del Gas'” (cfr. # 12) -para lo que la colaboracién con el
Parlamento Europeo es basica- y una mayor efectividad en los trabajos del Grupo
consultivo de abastecimiento del gas asi como de la red de corresponsales NESCO
(Network of Energy Security Correspondants), para lo cual se hace indispensable una
mayor transparencia en las informaciones relativas al abastecimiento. El Reglamento ya
mencionado, debe pues ser aprobado a la mayor brevedad en cuanto que constituye
una pieza clave no solo para la creacion del mercado interior, sino en cuanto a la seguridad
de abastecimiento de la Unidn. No deben regatearse esfuerzos en ese sentido.

LAS INFRAESTRUCTURAS DE CONEXION estan también ligadas intimamente
al desarrollo del mercado interior, que en si tiene ya una componente basica
de seguridad de suministro. Aquéllas son, por tanto, fundamentales para
la competitividad y al crecimiento econdmico. Pero hay que preguntarse a
la inversa, si es posible desarrollar un mercado interior en el que falten parte de las
infragstructuras minimas necesarias de interconexion a escala europea.

EL NUEVO “Instrumento de seguridad e infraestructuras” que ha de
ser objeto de propuesta por parte de la Comision (cfr. #15), debe incluir
inexcusablemente las medidas para garantizar las interconexiones en tiempo
util. La UE debiera poder intervenir -sea por la via de la legislacién de mercado
interior u otra pertinente, sea por la via financiera- en los casos de fallo de las iniciativas
nacionales, regionales o privadas. Habria por tanto que buscar los mecanismos posibles
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-dentro del Tratado y de la legislacion derivada-, para resolver los casos de inaccion en
el desarrollo de los eslabones ausentes o deficientes en capacidad, en las Redes
Transeuropeas de Energia. La facultad de intervencion por parte de la Agencia de
Cooperacion de los Reguladores (ACER) tiene, llegado el caso, que aprovecharse
plenamente.

LA UE HA ESTABLECIDO los seis grandes proyectos de interconexion y

de conexion exterior considerados esenciales para garantizar la seguridad

energética de la UE. En este sentido la Comision debe presentar en 2010

un informe con las medidas necesarias -ademas de las ya tomadas, como
es el Plan de recuperacion econémica- para la puesta en marcha completa de dichos
proyectos.

Por otro lado las redes de interconexion deben poder ser catalogadas de Redes
Inteligentes, para lo que se debe llevar a cabo una transicion hacia el nuevo concepto.
Estas ha sido incluido en el SET Plan, como una de las iniciativas industriales a desarrollar.
Las redes asi concebidas, deberan poder integrar de manera éptima la oferta y demanda
en tiempo real, en particular la generacion descentralizada o intermitente o el coche
eléctrico. Las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) tienen por tanto que
integrarse intimamente en la gestion y control del sistema de transporte, distribucion y
acceso.

Garantizar el suministro energético y buenas interconexiones sera
crucial para impulsar el futuro crecimiento. Uno de los proximos
grandes proyectos europeos es dar a Europa una nueva superred
europea de electricidad y gas. Ello ayudara a cubrir nuestras
crecientes necesidades de energia de manera mas inteligente,
de modo que dispongamos de suministros seguros y estables
de energia que nos permitan alcanzar nuestros objetivos de
cambio climatico’s,

EL MEDITERRANEO COMO AREA de abastecimiento, como potencial
mercado de consumo y como zona de transito forma ya parte de las politicas
tanto de energia como de cooperaciéon de la UE. En el ambito de las
infraestructuras de conexion el proyecto Anillo Mediterraneo es uno de
las seis prioridades de infraestructuras mencionadas. La Comisién ha anunciado una
Comunicacion especifica sobre el mismo en 2010. Pero parece oportuno avanzar en
los aspectos administrativos, técnicos y de financiacion lo mas rapidamente posible.

18 Orientaciones politicas para la proxima Comision. José Manuel Barroso. 3 de septiembre 2009
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Para ello seria apropiado desglosar el proyecto -dada su amplitud y envergadura- en
zonas geograficas que faciliten ese avance al posibilitar un enfoque de mas detalle y
precision.

LA ENERGIA NUCLEAR vuelve a ocupar un puesto relevante entre los
aspectos de la politica energética de la Unidn Europea, tanto en la cuestion
del mix energético como en otros aspectos de la misma. La UE debe en
primer lugar, esforzarse en promover la adopcion de medidas para la aplicacion
de la normativa en materia de seguridad nuclear -como acordado por el Consejo- y la
adopcion de medidas normativas para la gestion segura de residuos radioactivos,
siguiendo para ello las indicaciones de la Agencia Internacional de la Energia Atémica
(AIEA). A estos efectos son especialmente importantes los trabajos del Grupo de Alto
Nivel del Consejo. Por otro lado, hay que proseguir los esfuerzos realizados por EURATOM
en materia de aplicacion de las salvaguardas nucleares en favor de la no proliferacion.






V. LA POLITICA EXTERIOR DE ENERGIA

LA RETORICA DE “hablar con una sola voz” en politica exterior en el ambito

de la energia debe verse traducida -tal y como se indica en la 22 Revision

Estratégica de la Energia- en “instrumentos tanto internos como externos”

que puedan hacer realidad aquel principio de manera que exista en la UE
“una planificacion y una coordinacion efectivas” de la politica energética, I6gicamente
imbricadas en las de cambio climatico en su dimension global, tanto en sus relaciones
bilaterales como en las multilaterales o en foros como el G20.

EN EL TERRENO DE las relaciones internacionales de la Unién Europea la

energia y, en especial, la seguridad de abastecimiento energético debe

constituir, por tanto, un elemento constante de examen y de cooperacion.

Para ello la Unién necesita alcanzar posiciones homogéneas que den
credibilidad y refuercen su papel en las relaciones exteriores y garanticen su abastecimiento
energético. Esto se ha de traducir en un didlogo abierto con los principales actores
internacionales sea tanto en cuanto abastecedores, como consumidores 0 como zonas
de transito.

LA SEGURIDAD DE ABASTECIMIENTO energético debiera en el futuro

constituir un elemento insoslayable de la Politica Exterior y de Seguridad

Comun (PESC) y los instrumentos de aplicacion de esta como el Servicio

Europeo para la Acciéon Exterior deben tenerlo en consideracion. Los Ultimos
anos han demostrado que las crisis de abastecimiento energético pueden arrastrar
consecuencias y tensiones graves en las relaciones exteriores de la Union Europea que
la PESC habra de afrontar.

LAS RELACIONES DE la Unién Europea con otros abastecedores importantes

de energia como los paises de Asia Central, los paises del Golfo, o Latino

Americanos, o Nigeria revisten una importancia esencial dentro de las

relaciones exteriores de la Unién. La UE debe continuar la politica seguida

hasta ahora, de conclusidon de memoranda of understanding con cuantos paises ofrezcan

una posibilidad de cooperacion en materia de garantia de abastecimiento. Al mismo

tiempo Africa cobra una especial relevancia en los sectores energético y de cooperacion
en relacion a los objetivos del Milenio.
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ENTRE ESTOS ACTORES Rusia ocupa una posicion preeminente. Las
importaciones de gas y petréleo representan actualmente el 45% y el 30%°
respectivamente y algunos paises de la UE dependen casi exclusivamente
de las importaciones de Rusia. El Didlogo energético entre la Unidn y Rusia
debe ser impulsado, extendido y enriquecido para hacer frente a situaciones de crisis
0 para consensuar posiciones eventualmente divergentes. La Unidén Europea debiera
impulsar nuevas vias de didlogo partiendo del hecho, dificiimente controvertible, de la
denuncia por parte de Rusia de su firma nunca ratificada de la Carta de la Energia. La
propuesta del llamado Nuevo Enfoque propuesto por Rusia es un elemento que no
puede ignorarse en el debate con ella y que en consecuencia no conviene descartar
de plano. La Cumbre Uniéon Europea-Rusia que podra celebrarse durante la Presidencia
espanola debe constituir un marco adecuado para progresar en esa via de dialogo.

EN CUALQUIER CASO, la UE debe otorgar gran importancia al mecanismo
bilateral de alerta temprana entre la Unidn Europea y Rusia para evitar casos
de crisis de abastecimiento y cuya puesta en marcha requiere de ambas Partes
una estrecha colaboracion y transparencia informativa para hacerlo efectivo.

LA UNION EUROPEA ha decidido incluir un Consejo de Energia entre los

instrumentos institucionales de las relaciones con Estados Unidos. La

Cumbre Unién Europea - EEUU que tendré lugar en el periodo de Presidencia

espanola, debe utilizar este instrumento nuevo para examinar los nuMmerosos
aspectos de la relacion con EEUU en materia de energia y las posibilidades de desarrollar
la cooperacion entre ambas partes, entre otras en Investigacion y Desarrollo para nuevas
tecnologias o en acuerdos voluntarios de la industria como Energystar. Posiblemente
estos sean elementos que permitan la consolidacion gradual del Consejo.

LA UE, COMO HA VENIDO haciendo hasta ahora, apoyara y promocionara
el dialogo “productores/consumidores” que debera incluir tanto a los paises
desarrollados como Japdn como a los de economia emergente como China
0 Brasil.

POR OTRO LADO, el Plan Solar Mediterraneo es una gran apuesta de
futuro en las areas de cooperacion, energia y sostenibilidad. Las posibilidades
que ofrecen esas politicas deben ser exprimidas a fondo contando con las
posibilidades que ofrece la Directiva® sobre energias renovables. El concurso

19 Eurostat, cuotas en 2005
20 Directiva 2009/28/CE
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de la industria europea asi como de las instituciones financieras, deben ser puestos al
servicio de este Plan. Los Planes Nacionales de Energias Renovables para 2020, que
deben ser presentados por los EEMM en 2010, puede ser una ocasion para encajar
los proyectos ligados al Plan Solar Mediterraneo en un horizonte a medio plazo (cfr. #
25y 35).

EL PAPEL DE LA Agencia Internacional de la Energia se esta convirtiendo

cada vez en mas relevante, y la colaboracion con la UE mas pertinente.

Las acciones ligadas a eficiencia energética a través de la Asociacion

internacional para la cooperacion sobre la eficiencia energética (International
Partnership for an Energy Efficiency Cooperation IPEEC) o las energias renovables, por
ejemplo, seran dos campos basicos de encuentro junto a los ya tradicionales.

VARIOS PAISES DE la Unién Europea han sido impulsores determinantes

de la creacion de la Agencia para el fomento de las Energias Renovables

(IRENA). Una vez la constitucion, los aspectos financieros y presupuestarios

de la Agencia y su puesta en marcha ultimados, la Unién Europea cuya
presencia en IRENA es esencial, debe utilizarla en la mayor medida posible como
instrumento de apoyo a la promocién de las energias renovables y a la cooperacion con
paises terceros.






APENDICE

Algunas cuestiones basicas de cara
al Plan de Accion Europeo de Energia 2010-2014

¢ EI mercado interior de energia de la UE no es tal si no existe suficiente capacidad de
interconexion.

¢ Es posible utilizar el mecanismo de mercado interior para garantizar las inversiones
en las interconexiones necesarias para el mismo? jDebiera la ACER intervenir de
oficio?

e El proceso hacia una economia/energia baja en carbono requiere una mayor aportacion
de energia renovable -en gran medida descentralizada-. El mismo debe también poder
incorporar la generacion virtual, el almacenamiento y los nuevos conceptos como
vehiculo eléctrico, contadores inteligentes, etc... Las funciones de la red de transporte,
distribucion y acceso son, en ese entorno, inimaginables sin la incorporacion del
adjetivo inteligente.

¢ Es un proceso meramente tecnoldgico y de mercado o hay que prever elementos
regulatorios a escala de la UE? ;Cudles?

La tecnologia energética constituye un elemento basico para la economia baja en
carbono, especialmente en lo que se refiere a las energias renovables, la eficiencia
energética y la captura y almacenamiento de CO,,.

¢ Cudles son las principales actuaciones que podemos realizar? ¢Qué ejemplos de
buenas practicas actuales pueden resefiarse?
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