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0 FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerios Ministerio de Industria y Fecha 8.4.2025
proponentes Turismo

Ministerio para la
Transicion Ecologica y el
Reto Demogréfico

Titulo de la norma PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA APLICACION DEL
REGLAMENTO (UE) 2024/1252 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, DE 11 DE ABRIL DE 2024 Y DEL
REGLAMENTO (UE) 2024/1735 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, DE 13 DE JUNIO DE 2024

Tipo de Memoria Normal [X] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se Esta norma contiene las disposiciones necesarias para el
regula cumplimiento de las obligaciones impuestas a Espafia por el
Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco
para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias
primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE)
2019/1020 («CRMA») y el Reglamento (UE) 2024/1735 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el
gue se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema
europeo de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y se
modifica el Reglamento (UE) 2018/1724 («NZIA») y la eficaz
implementacion de ciertas disposiciones de los citados reglamentos
gue requieren de concrecion o traslacion al ordenamiento juridico

espafiol.
Objetivos que se Designar los puntos de contacto Unicos, como exigen los
persiguen reglamentos CRMA y NZIA, que se integraran en las comunidades

autobnomas, ciudades de Ceuta y Melilla, y en la Administracion
General del Estado.

Definir el procedimiento para la elaboracion y aprobacion del
Programa Nacional de Exploracion Minera y de los Programas
Nacionales de Circularidad conforme al CRMA.

Precisar las reglas para el suministro de informacion a la Comision
conforme al articulo 45 del CRMA.




Definir los procedimientos administrativos necesarios para la
declaracion de proyectos estratégicos de cero emisiones netas,
segun los requisitos del art. 13 NZIA y concretando el esquema
procedimental del art. 14 NZIA.

Crear una comision de coordinacion para garantizar una aplicacion
uniforme de los reglamentos CRMA y NZIA en todo el territorio
nacional.

Principales
alternativas
consideradas

No aprobar ninguna norma, pero no es posible, ya que es necesario
definir los puntos de contacto Unicos, las unidades responsables
para el suministro de la informacion a la Comisién, y los
procedimientos administrativos para la declaracién de proyectos
estratégicos.

Aprobar las disposiciones por real decreto-ley.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la
Norma

El real decreto se estructura en 30 articulos, distribuidos en dos
capitulos, y cuatro disposiciones finales. El Capitulo | consta de 10
articulos y contiene las disposiciones necesarias para la
implementacion del Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024 (CRMA). El Capitulo
Il consta de 20 articulos y contiene las disposiciones necesarias
para la implementacion del Reglamento (UE) 2024/1735 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024 (NZIA).

Normas que quedan
expresamente
derogadas

Ninguna.

Tramite de audiencia

Se realizara tramite de audiencia e informacion publica entre el 10
y el 22 de abril (tramitacién administrativa urgente).

Informes recabados

Se recabaran los siguientes informes:

e Informes de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Industria y Turismo, la Abogacia del Estado en el Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, la
Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea y la Abogacia General del Estado.

e Informes de la SGT del Ministerio de Industria y Turismo y
de la SGT del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el




Reto Demografico, de acuerdo con el articulo 26.5, péarrafo
4° de la Ley del Gobierno.

Aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcion
Publica de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo 5° de la Ley
del Gobierno.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa
(OCCN) del Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes.

Informe del Ministerio de Politica Territorial, al que se refiere

el articulo 26.5, parrafo 6° de la Ley del Gobierno.

¢ Dictamen del Consejo de Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

La aprobacion de este real decreto se ampara en las competencias

ORDEN DE exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1. 13.2, 23.2y 25.2

COMPETENCIAS de la Constitucién, en materia de bases y coordinaciéon de la
planificacion general de la actividad econémica y de bases del
régimen minero y energeético.

IMPACTO Efectos sobre la | La norma tendrd un efecto positivo sobre la

ECONOMICO economia en economia, pues permitira la aceleracion de los

general

proyectos de cero emisiones netas y de los
proyectos de materias primas fundamentales,
que seran esenciales para mejorar la
competitividad de los sectores industrial,
minero y energético en linea con los objetivos
de transicion ecoldgica justa.

Efectos sobre la
competencia

Xl La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

Efectos sobre la
unidad de
mercado

[] La norma no tiene efectos significativos
sobre la unidad de mercado

X] La norma tiene efectos positivos sobre la
unidad de mercado




[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
unidad de mercado

Efectos sobre la
competitividad

[] La norma no tiene efectos significativos
sobre la competitividad

X La norma tiene efectos positivos sobre la
competitividad

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
competitividad

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto
de vista de los
presupuestos, la
norma

[] afecta a los
presupuestos de
la AGE

[ ] afecta a los
presupuestos de
otras
administraciones
territoriales

[] Implica un gasto

[ ] Implica un ingreso

CARGAS
ADMINISTRATIVAS

[] Supone una reduccion de cargas administrativas.

[] Incorpora nuevas cargas administrativas.

X No afecta a las cargas administrativas

IMPACTO DE Lanormatiene | Negativo [ ]
GENERO un impacto de
género Nulo [X
Positivo []
OTROS IMPACTOS Impacto en la Negativo []
infanciay en la
adolescencia Nulo [X]

Positivo []




Impacto en la

Negativo []

familia
Nulo [X]
Positivo [_]
Impacto en Negativo []
materia de
igualdad de Nulo [X]
oportunidades,
no Positivo [_]
discriminacién y
accesibilidad
universal de las
personas con
discapacidad
Impacto Negativo []
medioambiental
Nulo [X]
Positivo []
Impacto sobre Negativo []
las PYME
Nulo []
Positivo [X]

Impacto en la
sociedad

X La norma no tiene efectos significativos
sobre la sociedad

[ ] La norma tiene efectos positivos sobre la
sociedad

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre la
sociedad

OTRAS
CONSIDERACIONES

La norma permite la implementacion efectiva en Espafia de dos
reglamentos comunitarios que tienen efectos positivos en la mejora
de la autonomia estratégica.




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA APLICACION
DEL REGLAMENTO (UE) 2024/1252 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 11 DE ABRIL DE 2024
Y DEL REGLAMENTO (UE) 2024/1735 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 13 DE
JUNIO DE 2024

Esta Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se ha
elaborado con arreglo a la Guia Metodologica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como preve la disposicion
adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se

regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

1 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacioén

La aprobacién de esta norma es necesaria para dar cumplimiento a las
obligaciones que ambos reglamentos imponen al Estado espafiol y procura su
correcto encaje en el marco constitucional espafol, en particular, en lo que se
refiere al régimen de distribucion de competencias entre la Administracion
General del Estado y las comunidades autbnomas. Debe destacarse que los dos
reglamentos comunitarios citados, aun con sus diferencias, siguen una
estructura similar y contienen disposiciones paralelas, cada uno en su ambito de
aplicacién. Las materias primas fundamentales son esenciales para las cadenas
de valor de muchas industrias de cero emisiones netas, por lo que se produciran

sinergias entre ambos reglamentos, que esta norma trata de potenciar.




1.2 Objetivos

Este real decreto contiene las disposiciones necesarias para garantizar la eficaz
y uniforme  aplicacion en Espafia de dos reglamentos comunitarios
relacionados con la autonomia estratégica del sector industrial en la Union
Europea: el Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para garantizar un
suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que
se modifican los Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 y (UE) 2019/1020 (conocido como «Ley de materias primas
fundamentales» o «CRMA», por sus siglas en inglés) y el Reglamento (UE)
2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por
el gue se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo
de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1724 (conocido como «Ley de industrias de cero

emisiones netas» 0 «NZIA», por sus siglas en inglés).

1.3 Adecuacion alos principios de buena regulacién

Este real decreto es coherente con los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

Este real decreto es necesario porque contiene disposiciones esenciales para la
correcta aplicacion de los reglamentos comunitarios CRMA y NZIA en Espafia.
Sin las disposiciones que contiene esta norma, no se podrian cumplir las
obligaciones de Espafia con relacién a los citados reglamentos, como la
declaracion de proyectos estratégicos de cero emisiones netas que cumplan los
requisitos que establece el reglamento NZIA o la designacién de puntos de
contacto unicos para la aceleracion de la tramitacion de autorizaciones y
permisos. La aprobacion de esta norma es la manera mas eficaz de lograr los
objetivos, pues no hay alternativa a la aprobacion de disposiciones de rango
reglamentario para la definicion de los procedimientos administrativos y

especialidades que exigen los reglamentos comunitarios.
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Ademas, esta norma es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para la consecucién de los objetivos perseguidos,

necesaria para garantizar la aplicacion de la normativa comunitaria.

Se ajusta al principio de seguridad juridica pues se ha garantizado la coherencia

del proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma identifica claramente su
propésito, ofreciéndose en el preambulo una explicacion de las medidas que se

adoptan, y un borrador del texto se sometera al tramite de informacion puablica.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia la norma no genera ninguna
carga administrativa adicional para los ciudadanos, fomentando el uso racional
de los recursos publicos. De hecho, la aplicacion efectiva de los reglamentos
CRMA y NZIA pretende reducir las cargas administrativas y facilitar los
procedimientos de concesion de permisos y autorizaciones para los proyectos

de materias primas fundamentales y de cero emisiones netas, respectivamente.

1.4 Anélisis de alternativas

En primer lugar, se considera la alternativa de no aprobar ninguna normay contar
solo con las disposiciones de los reglamentos comunitarios. Sin embargo, esto
no es posible, ya que es imprescindible aprobar un procedimiento administrativo
integrado en el ordenamiento juridico espafiol para la declaracion de proyectos
estratégicos de cero emisiones netas, de acuerdo con los articulos 13 y 14 del
NZIA. Este reglamento comunitario obliga a los Estados miembros a reconocer
el caracter estratégico de los proyectos que cumplan determinadas condiciones,
y también define los efectos que tiene esta declaracion. No obstante, estos
deben concretarse en el ordenamiento juridico espafiol, pues el NZIA los recoge
de forma genérica para que sean aplicables a todos los Estados miembros de la
Union Europea, pero su concrecion dependerd de la existencia de diversas
figuras en el ordenamiento juridico espafiol. Lo mismo sucede con los efectos
previstos para los proyectos estratégicos de materias primas fundamentales que
regula el CRMA.

Asimismo, es necesario dar cobertura juridica a la designacién de los puntos de

contacto unico por parte de las comunidades autonomas y definir el reparto de
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competencias en la Administracion General del Estado con respecto al
seguimiento del CRMA y el NZIA. Para garantizar una aplicacion eficaz y
uniforme en todo el territorio espafiol, que aproveche todas las posibilidades que
prevén estos reglamentos para mejorar la competitividad, resiliencia y autonomia
estratégica de la industria y la economia espafiola en general, se debe crear una
comision de coordinacion en la que participen los 6rganos de la Administracion
General del Estado y de las comunidades autbnomas competentes en estas
materias.

Otra alternativa considerada ha sido la aprobacion de estas disposiciones por
real decreto-ley, debido a su caracter extraordinario y urgente. No obstante, esto
no ha sido posible por motivos de oportunidad y estas disposiciones se pueden
aprobar por una norma de rango reglamentario.

Dada la urgencia necesaria para la aprobacion de esta norma, ya que hay
obligaciones que imponen los reglamentos comunitarios cuyo plazo ha expirado
0 esta préximo a expirar y debido a que ya existen solicitudes para el
reconocimiento de proyectos estratégicos que no se pueden tramitar hasta que
no se apruebe el procedimiento en una norma nacional, se ha optado por tramitar
un real decreto por el procedimiento de urgencia previsto en el articulo 27.2.a) y
b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

2 CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

2.1 Contenido

El real decreto se estructura en 30 articulos, distribuidos en 2 capitulos, y cuatro

disposiciones finales.

El capitulo | contiene las disposiciones necesarias para la aplicacion del
Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
abril de 2024 («<CRMAW).

La seccion 12 de este capitulo regula los puntos de contacto Unico y concesion
de autorizaciones para proyectos de materias primas fundamentales. En

concreto, el articulo 1 establece que las comunidades autonomas, y las ciudades
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de Ceuta y Melilla, designaran puntos de contacto Unicos para los proyectos de
materias primas fundamentales ubicados en su territorio. Asimismo, se
establecen los puntos de contacto Unicos cuando los proyectos de materias
primas fundamentales sean competencia de la Administracion General del
Estado, y/o afecten al territorio de mas de una comunidad autonoma. Estos
puntos de contacto Unicos seran responsables de facilitar y coordinar el «proceso
de concesion de autorizaciones» definido en el articulo 2.18 del «CRMA», asi
como de facilitar informacion sobre los procesos administrativos pertinentes para
los proyectos de materias primas fundamentales de acuerdo con los articulos 18
y 11 del «<CRMA». Ademas, se dispone que los puntos de contacto Unicos
deberan asumir las responsabilidades y obligaciones que establecen los
articulos 9 y siguientes del «CRMAw». Por su parte, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, mantendra actualizada la informacién sobre
los puntos de contacto Unicos en su pagina web, asi como cualquier otra

informacion que considere relevante.

El articulo 2 traslada a nuestro ordenamiento los efectos que reconoce el
«CRMA», a los proyectos estratégicos de materias primas fundamentales. El
articulo 10 del «CRMA» prevé que los proyectos estratégicos obtengan la
condicion de “maxima importancia nacional posible” y que el proceso de
concesion de autorizaciones se lleve a cabo con la mayor celeridad posible. En
este sentido, el articulo 2.1 establece que la declaracion de un proyecto como
«proyecto estratégico de materias primas fundamentales» acreditara la
concurrencia de razones de interés publico a todos los efectos previstos en la
normativa nacional, y conllevara la aplicacion de la tramitacién de urgencia a los
procedimientos administrativos previstos en la normativa estatal, de acuerdo con
el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas, segun el articulo 2.2, se prevé que las comunidades autonomas que
dispongan en su ordenamiento juridico de una figura equivalente, otorguen
automéaticamente a los proyectos reconocidos como «proyectos estratégicos de

materias primas fundamentales», la consideracion de maxima importancia
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prevista en su normativa autonémica, a efectos de los procesos de concesion de

autorizaciones.

La seccion 22 del capitulo | desarrolla el procedimiento para la elaboracién y
aprobacion del Programa Nacional de Exploracion Minera y de los Programas
Nacionales de Circularidad, asi como las reglas para el suministro de informacion
a la Comisiéon conforme al Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de abril de 2024.

El articulo 3 establece que el Ministerio para la Transicion Ecologica, con la
colaboracion del Instituto Geoldgico y Minero, elaborard el Programa Nacional
de Exploracién Minera, con las medidas y obligaciones de los articulos 19y 27
del «<CRMA». El programa sera aprobado por la Secretaria de Estado de Energia

y revisado cada cinco afios.

El articulo 4 dispone que el Ministerio para la Transicion Ecolégica, en
colaboracion con otros departamentos competentes, disefiara los Programas
Nacionales de Circularidad, conforme al articulo 26 «CRMA». La aprobacion de
los programas correspondera al Consejo de Ministros, de acuerdo con la Ley
712022 sobre residuos y suelos contaminados para una economia circular y

deberan revisarse cada cinco afos.

El articulo 5 define las reglas para el suministro de informacién a la Comisién
para la correcta implementacion del «CRMA». La Secretaria de Estado de
Energia, a través de la Subdireccion General de Minas de la Direccion General
de Politica Energética y Minas, recabard la informacion necesaria para la
elaboracion del informe y su envi6 a la Comision segun el articulo 45 del
«CRMA». Asimismo, sera la autoridad nacional responsable de transmitir los
datos a las autoridades nacionales de estadistica y Eurostat conforme al articulo
21.3 del «CRMA». Para ello, las comunidades autonomas, Ceuta y Melilla, el
Instituto Geolégico y Minero de Espafia, la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, la Secretaria de Estado de Industria, asi como cualquier otro
organismo competente deberan remitirle la informacion pertinente, como se

detalla en los proximos apartados del articulo.
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La seccidon 32 del capitulo | se refiere a la comisién de coordinacion para el
impulso de proyectos de materias primas fundamentales. Concretamente, el
articulo 6 crea la comision de coordinacién, como 6érgano colegiado adscrito al
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, al amparo del articulo
15.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
El articulo 7 regula las funciones de la comisién, mientras que el articulo 8
establece su composicion. El articulo 9 permite a la comisién de coordinacién
establecer grupos de trabajo especializados. Finalmente, el articulo 10

establece su régimen de funcionamiento.

El capitulo Il contiene las disposiciones necesarias para la aplicacion del
Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024 («NZIA»).

La seccidn 12 de este capitulo regula los puntos de contacto Unico y cuestiones
relativas a la concesion de autorizaciones y permisos para los proyectos de
tecnologias de cero emisiones netas. En concreto, el articulo 11 establece que
las comunidades auténomas, Ceuta y Melilla designaran, para los proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas ubicados en su territorio, el
punto de contacto Unico al que se refiere el articulo 6 del Reglamento (UE)
2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, que
se integrardn en su estructura administrativa. Estos puntos de contacto Unicos
promoveran, conforme al articulo 8 del «NZIA» la aceleracion de todos los
permisos y autorizaciones necesarios para el establecimiento y puesta en
funcionamiento de los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones
netas, lo que el articulo 3.19 del «NZIA» denomina «proceso de concesién de
autorizaciones». Asimismo, coordinaran a los oOrganos competentes,
dependientes de cualquier administracion publica, para expedir dichos permisos.
El Ministerio de Industria y Turismo coordinara las actuaciones de los puntos de
contacto Unicos de las comunidades autbnomas, a fin de garantizar la aplicaciéon
uniforme del Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, en todo el territorio nacional. Asimismo,
ejercera las funciones del punto de contacto Unico en aquellos proyectos que

afecten al territorio de mas de una comunidad autbnoma.
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El articulo 12 aclara los distintos tipos de proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas definidos en el «<NZIA», distinguiendo entre
aquellos que estan definidos claramente en el anexo del reglamento comunitario
y aquellos en los cuales los promotores de los proyectos deberan demostrar al
punto de contacto Unico que se encuentran incluidos en el ambito de aplicacion

del reglamento.

La seccion 22 del capitulo Il desarrolla los procedimientos necesarios para el
reconocimiento de proyectos estratégicos de cero emisiones netas y cuestiones
relativas a los valles de aceleracion, de acuerdo con la seccién Il del capitulo Il
del Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13

de junio de 2024, y en los actos de ejecucion que los desarrollen.

Elarticulo 13 establece que el Ministerio de Industria y Turismo serad competente
para reconocer el caracter estratégico de los proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas, en colaboracion con la comunidad
auténoma en la que se vaya a ubicar el proyecto y de conformidad con los

criterios y el procedimiento establecidos en los articulos 13 y 14 del «NZIA».

El articulo 14 trasladan a nuestro ordenamiento los efectos que reconoce el
«NZIA», a los proyectos estratégicos de fabricacion de cero emisiones netas y
se prevé gue las comunidades autébnomas les confieran la maxima importancia
conforme a su propia normativa. El articulo 15.1 del Reglamento (UE) 2024/1735
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, prevé que los
procesos pertinentes se traten con la mayor celeridad posible. Para concretar
esta prevision en el ordenamiento juridico espafiol se contempla en esta norma
la declaracion obligatoria de la tramitacion de urgencia del articulo 33 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para todos los procedimientos administrativos
incluidos en el proceso de concesion de autorizaciones de los proyectos
calificados como «proyecto estratégico de cero emisiones netas». Ademas, toda
vez que, mas alla de la declaracion de concurrencia de razones de interés
publico, no existe una figura de «maxima importancia nacional» para un proyecto
industrial en el ordenamiento juridico espafiol, se prevé que las comunidades

autonomas que si tengan una figura equivalente prevista en su ordenamiento
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juridico declaren a los proyectos reconocidos como «proyectos estratégicos de
cero emisiones netas» de la maxima importancia prevista en su normativa

autonomica.

Los articulos 15 a 18 regulan el procedimiento general para la declaraciéon de
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas como
«proyectos estratégicos de cero emisiones netas», fundiendo en el derecho
administrativo espafiol el esquema procedimental del articulo 13 del Reglamento
(UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024.

En concreto, el articulo 15 establece la forma de iniciar el procedimiento,
mediante solicitud del interesado remitida por medios electrénicos a través de la
pagina habilitada al efecto en el portal de internet de la Comision Europea. Este
portal estad operativo desde, al menos, noviembre de 2024 y, de hecho, ya se
han recibido solicitudes de proyectos estratégicos en territorio espafol. El
articulo 16 regula la instruccion y resolucién del procedimiento. El caracter
estratégico del proyecto se reconocera mediante resolucion de la persona titular
del Ministerio de Industria y Turismo, previéndose una doble evaluacién del
cumplimiento de los requisitos del articulo 13 del NZIA, por parte de la Direccion
General de Estrategia Industrial y del 6rgano competente de la comunidad
auténoma en la que se vaya a ubicar el proyecto. Para que la resolucién sea
estimatoria, se requerira la evaluacion favorable de ambos érganos. El articulo
17 regula el modo en el que procedera el Ministerio de Industria y Turismo en
caso de que el interesado en una solicitud de declaracién de proyecto estratégico
gue haya sido desestimada obtenga un dictamen favorable de la Comision
Europea. En estos casos, la Direccion General de Estrategia Industrial y el
organo competente de la comunidad autdnoma en la que se vaya a ubicar el
proyecto, si informé desfavorablemente en la solicitud inicial, reevaluaran la
solicitud a la vista del dictamen de la Comisién Europea y las conclusiones de la
Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas. Si, tras la reevaluacion, tanto la
DG Estrategia Industrial como la comunidad autonoma informan favorablemente,
se podra modificar la resolucion de concesion, a fin de reconocer el caracter
estratégico del proyecto de cero emisiones netas. El articulo 18 regula los

recursos que se pueden interponer contra la resolucion del procedimiento.
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El articulo 19 regula el procedimiento simplificado para el reconocimiento
«automéatico» del carécter estratégico de los proyectos de cero emisiones netas
que cumplan alguno de los requisitos de los apartados 4 y 5 del articulo 13 del
«NZIA», de conformidad con este reglamento. Este procedimiento simplificado,
no obstante, requiere de la peticion por escrito del interesado, que se realizara a
través de un formulario en el portal de internet de la Comisién Europea, en la que
se identificar4q el proyecto y se justificard el cumplimiento de alguno de los

requisitos citados.

El articulo 20 define el procedimiento de revocacién de la resolucién de
reconocimiento del caracter estratégico de los proyectos de cero emisiones
netas, de acuerdo con el articulo 14.7 del «NZIA». Esta se podra producir si se
determina que el proyecto ha sufrido cambios sustanciales, ya no cumple los
criterios para ser considerado estratégico o la solicitud contenia informacion
incorrecta que fue determinante para declarar el caracter estratégico del
proyecto. El procedimiento es coherente con el derecho administrativo espaiiol

y garantiza la audiencia al interesado.

En el articulo 21, se definen las competencias de las distintas administraciones
publicas y se garantiza la coherencia con el ordenamiento juridico espafiol para
el establecimiento de valles de aceleracion de cero emisiones netas, de acuerdo
con los articulos 17 y 18 del Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024. El articulo 22 es analogo con
respecto a los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas,

definidos en los articulos 33 y 34 del NZIA.

La seccidbn 32 del capitulo 1l define las obligaciones de los distintos
departamentos ministeriales de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos vinculados o dependientes, asi como de las comunidades
auténomas, para garantizar la implementacién del Reglamento (UE) 2024/1735
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, solamente en
aguellos casos en que la competencia no es evidente y la obligacion es futura o
recurrente. Asi, el articulo 23 reserva al Ministerio de Industria y Turismo el
cumplimiento de las obligaciones de informacién y apoyo a los promotores de

proyectos de cero emisiones netas que definen los articulos 7 y 8 del NZIA y los
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articulos 24 y 25 establece que el Ministerio de Industria y Turismo recabara
toda la informacion necesaria, elaborara y remitird a la Comision Europea los
informes de los articulos 21.2 y 42 del NZIA, para lo cual debera solicitar
informacion a distintos departamentos ministeriales y administraciones

autébnomas, como se detalla en estos articulos.

La seccion 42 del capitulo Il se refiere a la comisién de coordinacion para el
impulso de proyectos de tecnologias de cero emisiones netas, como 6rgano
colegiado al amparo del articulo 15.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. Concretamente, el articulo 26 crea la
comision de coordinacion, como 6érgano colegiado y por tiempo indefinido, al
amparo del articulo 15.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. El articulo 27 regula
las funciones de la comisién, mientras que el articulo 28 establece su
composicién. El articulo 29 permite a la comision de coordinacién establecer
grupos de trabajo especializados que serviran de apoyo para el cumplimiento de
las funciones que le encomiende este real decreto, en cuales podran participar
técnicos o expertos del sector publico, del sector privado o de la sociedad civil.

Finalmente, el articulo 30 establece su régimen de funcionamiento.

El real decreto contiene, asimismo, cuatro disposiciones finales. La disposicion
final primera modifica el articulo 18 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras. Esta modificacién
incorpora un nuevo apartado (i) en el contenido del plan de gestiéon de residuos
mineros (articulo 18.1), para incluir un estudio de evaluacion econdmica
preliminar sobre la posible valorizacibn de materias primas fundamentales
conforme a lo establecido en el articulo 27.1 del Reglamento (UE) 2024/1252 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024.

La disposicion final segunda establece que el real decreto se dicta al amparo
de las siguientes competencias exclusivas del Estado reconocidas en el articulo
149.1 de la Constitucién Espafiola: 132 (bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdémica), 232 (legislacion basica sobre proteccién del

medio ambiente) y 252 (bases de régimen minero y energético).
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La disposicién final tercera habilita a las Secretarias de Estado de Energia y
de Industria para dictar instrucciones para la recopilacion de la informacién
necesaria para la elaboracion de los informes requeridos por el articulo 45 del
CRMAy los articulos 21.2 y 42 del NZIA, respectivamente.

La disposicion final cuarta establece la entrada en vigor de la norma al dia

siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
2.2 Andlisis juridico
2.2.1 Engarce con el derecho nacional y de la UE

Este real decreto desarrolla en el ordenamiento juridico espafol las
disposiciones de dos reglamentos comunitarios, que asi lo requieren para su
aplicacion efectiva: el Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para
garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales
y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 («CRMA») y el Reglamento (UE) 2024/1735
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y se modifica el Reglamento
(UE) 2018/1724 («NZIA»).

Como ejemplos ilustrativos de la necesidad de estas disposiciones, se puede
explicar que los articulos 9 y 6 del CRMA y NZIA respectivamente, exponen que
los Estados miembros estableceran o designaran una o varias autoridades como
puntos de contacto Unicos por cada nivel administrativo correspondiente.
Ademas, el articulo 14 del NZIA establece un procedimiento para la declaracion
de proyectos estratégicos de cero emisiones netas, pero es cada Estado
miembro el que debe definir los 6rganos competentes para instruir y resolver el
procedimiento, asi como encajarlo en su derecho administrativo y su

organizacion territorial (p.ej. teniendo en cuenta a las comunidades autbnomas).
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2.2.2 Relacion con normas de rango superior

Se considera que los citados reglamentos comunitarios proporcionan la base
juridica de este real decreto, no existiendo una norma nacional de rango legal

relacionada.

2.2.3 Normas que se derogan expresamente

Ninguna.

2.2.4 Especialidades de procedimiento que se introducen

Ninguna.

2.2.5 Vigenciade lanorma

La disposicion final cuarta del real decreto dispone que la norma entrara en vigor

el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2.2.6 Rango normativo

Real decreto, ya que aprueba una norma reglamentaria de la competencia del

consejo de ministros, con arreglo al articulo 24.1.f) de la Ley del Gobierno.

2.3 Descripcion de la tramitacion
2.3.1 Consulta publica previa

El dia 18 de febrero de 2025, el Consejo de Ministros aprobé el Acuerdo por el
qgue se autoriza la tramitacion administrativa urgente prevista en el articulo
27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, del proyecto de
Real Decreto por el que se establecen las normas para la aplicaciéon del
Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
abril de 2024, y del Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024.

La tramitacién administrativa urgente permite prescindir del tramite de consulta
publica previa, de acuerdo con el articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno, por lo que no se ha realizado.
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2.3.2 Audiencia e informacion publica

Se realizara el tramite de audiencia e informacion publica entre el 10 y el 22 de

abril.

Debido a la tramitacion administrativa urgente de la norma, y de acuerdo con el
articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el plazo

sera de siete dias.

2.3.3 Informes recabados

En primer lugar, se recabé el Informe de la Abogacia General del Estado, a pesar
de no ser preceptivo, para una mayor coherencia y seguridad juridica. Informaron
tanto la Abogacia del Estado en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica, la
Abogacia del Estado en el Ministerio de Industria y Turismo, la Abogacia General
del Estado y la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea (TJUE).

Se han incorporado al texto de la norma todas las recomendaciones del informe
de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto

Demografico, excepto las siguientes:
En la pagina 11 de su informe, esta abogacia sefiala lo siguiente:

«El art.2 del borrador establece los efectos de la declaracién de un

proyecto estratégico de materias primas fundamentales (...)

En primer lugar, procede sefialar que el articulo 2 del proyecto de Real
Decreto se hace eco de lo dispuesto en el articulo 10, apartado 1, del
Reglamento 2024/1252, sefialando que la declaracién de un proyecto
como «proyecto estratégico de materias primas fundamentales» conforme
a lo previsto dicho Reglamento, acreditara la concurrencia de razones de
interés publico a todos los efectos previstos en la normativa nacional y, en
la comunidad autbnoma, Ceuta o Melilla, otorgara automaticamente la
consideracion de maxima importancia que esté prevista en su normativa

autondmica.

A este respecto cabe indicar que el articulo 10, apartado 1, del

Reglamento 2024/1252 permite, ademas, considerar los proyectos
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estratégicos de materias primas fundamentales como de ‘interés publico
superior” cuando se cumplan las condiciones establecidas en la Directiva
92/43/CEE, la Directiva 2000/60/CE y la Directiva 2009/147/CE. Esta
posibilidad no tiene, sin embargo, reflejo en el articulado del proyecto de

Real Decreto.»

No obstante, se ha decidido no incorporar este punto en el real decreto,
fundamentandose en que, por un lado, el reglamento europeo lo establece de
manera opcional y, por tanto, no es necesario establecer como se lleva a cabio
su implementacion. Por otro lado, atendiendo a la Sentencia de 18 de mayo de
2020 de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Supremo (rec.
5668/2017), el concepto de «interés publico superior» es un «concepto juridico
indeterminado». Dado que dicho concepto no esta definido en las directivas
previamente mencionadas, ni cuenta con un desarrollo normativo a nivel
nacional, se ha optado por no regular su implementacion nacional, dejando la
aplicacion directa del propio CRMA. El mismo andlisis cabe hacer de un
comentario analogo sobre la posibilidad que otorga el NZIA de reconocer — de
manera potestativa — el mismo efecto a los proyectos estratégicos de cero

emisiones netas.

En la pagina 17 de su informe, esta abogacia sefiala una posible confusién en la
composicién de la Comision de coordinacion para el impulso de proyectos de

materias primas fundamentales, al decir que:

“El articulo 8 (“Composicion”) en el apartado 2 indica que “Podran
participar otros funcionarios de los 6rganos citados cuando las materias
gue se vayan a tratar en la reunion de la comision de coordinacion lo
aconsejen”, sin que quede claro si los “6rganos citados” a los que se
refiere son todos los mencionados en el apartado anterior o Unicamente
en la letra g) del apartado anterior, por lo que seria conveniente aclarar

esta cuestion.”

Sin embargo, no es necesaria ninguna aclaracién, por cuanto se refiere los
organos citados, en plural, de los que componen el propio 6rgano colegiado.
Ademas, su redaccion es equivalente a la prevista en el articulo 27.2 del proyecto

de real decreto.

23



Por su parte, se han incorporado al texto de la norma todas las recomendaciones
del informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Industria y Turismo,

excepto las siguientes:
En la pagina 13 de su informe, esta abogacia sefiala lo siguiente:

«En el articulo 15 (“Inicio del procedimiento para la declaracion de
proyectos estratégicos de cero emisiones’), en el inciso final del apartado
1, se indica que “La solicitud se remitira por medios electronicos a través
de la pagina habilitada al efecto en el portal de internet de la Comisién
Europea’”. La prevision contenida en este precepto en cuanto a la forma
de remision de la solicitud — a través de la pagina habilitada al efecto en
el portal de internet dela Comision Europea - parece contradecir la
prevision contenida en el articulo 12.3 que sefala, al referirse a la
regulacién del proceso de concesion de autorizaciones por las
comunidades autéonomas que éstas ‘“habilitaran o adaptaran las
aplicaciones informéticas y formularios necesarios para garantizar que los
promotores puedan presentar la solicitud de inicio del proceso de
concesion de autorizaciones y los documentos necesarios durante todo el

proceso de una forma sencilla y centralizada”.

No queda, por tanto, claro si los promotores deberan presentar las
solicitudes a través de las aplicaciones informaticas que las comunidades
auténomas pongan a su disposicion o a través de la pagina habilitada al
efecto en el portal de internet de la Comisidbn Europea, generando

inseguridad juridica.»

Sin embargo, no existe tal contradiccion. En realidad, el articulo 15 regula el
procedimiento para el reconocimiento del caracter estratégico de los proyectos
de cero emisiones netas, cuya solicitud debe remitirse a través de un formulario
alojado en el portal web de la Comision Europea, habilitado ya en noviembre de
2024; mientras que el articulo 12.3 se refiere al inicio del proceso de concesion
de autorizaciones, que no solo aplica a los proyectos estratégicos, sino a todos
los proyectos de fabricacion de cero emisiones netas. Son procedimientos
diferentes, y el inicio del proceso de concesién de autorizaciones debe ser

solicitado ante el punto de contacto Unico, segun el articulo 9 del Reglamento
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(UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,
del cual son responsables las comunidades auténomas, Ceuta y Melilla, en virtud

del articulo 11 de esta norma.

La Abogacia del Estado ante el TJUE sefiala en su informe que se deben incluir
en la norma disposiciones sobre las obligaciones establecidas en el Reglamento
(UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024
y en el Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, que exijan medidas de ejecucion. Por ello, se ha afiadido
un articulo a la norma aclarando la competencia para el cumplimiento de las
obligaciones de los articulos 7 y 8 del NZIA. Sin embargo, por motivos de
eficiencia normativa, no se ha seguido el criterio indicado en otras disposiciones
sefaladas por la Abogacia del Estado ante el TJUE, por tratarse de obligaciones
ya cumplidas y no recurrentes (articulos 21 y 23 NZIA) o que se refieren a
materias cuya competencia esta clara o puede requerir modificaciones en una
norma con rango de ley (articulos 12 y 47 CRMA; y 10, 25y 26 NZIA).

Asimismo, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
de Gobierno, se recabaran los siguientes informes en la tramitacion normativa,

con caracter u rgente:

Informes de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Turismo
y de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demografico, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley

del Gobierno.

Informe del Ministerio de Politica Territorial, al que se refiere el articulo 26.5,

parrafo sexto, de la Ley del Gobierno.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa (OCCN) del Ministerio

de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

Aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica de acuerdo con

el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley del Gobierno.

Se recabara, asimismo, el dictamen del Consejo de Estado, con caréacter

urgente.
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3 ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

3.1 Titulo competencial

El proyecto normativo se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.
13.2, 23.2y 25.2 de la Constitucion Espafiola, titulos que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva para establecer las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica, legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion, y las

bases del régimen minero y energético, respectivamente.

Es importante sefialar que en el procedimiento para la declaracion de proyectos
estratégicos de cero emisiones netas Unicamente podra dictarse resolucion
estimatoria si se cuenta con el informe favorable de la comunidad autbnoma en

la que se vaya a ubicar el proyecto.

En la tramitacion del proyecto se permitira la participacion de las Comunidades
Auténomas, mediante la remision del texto a los 6érganos competentes de todas
ellas, solicitando que remitan comentarios o alegaciones, si lo estiman

conveniente.

3.2 Cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto

No se aprecian cuestiones competenciales de relevancia.

3.3 Participacion autonomica y local en la elaboracién del proyecto
normativo

En la tramitacion del proyecto se permitira la participacion de las Comunidades
Autonomas, mediante la remision del texto a los érganos competentes de todas
ellas, solicitando que remitan comentarios o alegaciones, si lo estiman

conveniente.

26



4 ANALISIS DE IMPACTOS

4.1 Impacto econémico

4.1.1 Impacto econdmico sobre los agentes directamente afectados por la
norma

La norma tiene un impacto econdémico positivo sobre los agentes directamente
afectados por la norma. Este real decreto habilitara la aplicacion de los
reglamentos CRMA y NZIA en Espafia, permitiendo la simplificacion de los
tramites administrativos y aportando certidumbre y previsibilidad a los
procedimientos de concesién de autorizaciones y permisos para poner en
funcionamiento un proyecto de materias primas fundamentales o un proyecto de
cero emisiones netas. Asimismo, permitird el reconocimiento de los proyectos

estratégicos de cero emisiones netas, facilitando su despliegue.

4.1.2 Efectos sobre la competencia

La norma no limita el nimero o la variedad de operadores, la capacidad de los
operadores para competir, ni reduce los incentivos de los operadores para

competir.

4.1.3 Impacto en la PYME

Respecto a los potenciales impactos de la norma sobre las PYME, la norma tiene
impactos positivos en términos netos. La labor de coordinacion e informacion de
los puntos de contacto Unico de las comunidades autonomas y la simplificacion
de tramites administrativos seran especialmente beneficiosas para las PYME,
pues estas sufren en mayor medida los efectos de las cargas administrativas y
la existencia de multiples procedimientos con diferentes ventanillas

administrativas.

4.2 Impacto presupuestario

Esta norma no tiene impacto presupuestario.
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4.3 Cargas Administrativas
4.3.1 Introduccion y fundamentos

A efectos de la MAIN, se consideran cargas administrativas aquellas actividades
de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos
para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta
definicion se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza
administrativa derivadas de una diligente gestion empresarial (p.ej. solicitud de
subvenciones, inscripcién en registros voluntarios, solicitudes de claves de

servicio).

En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que
aguellas deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o
generar informacion sobre sus actividades o su produccién, para su puesta a
disposicion y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o
terceros, y constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las
empresas, ya que estos engloban también, ademas de las cargas, las
actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si no se

aprobase este proyecto normativo.

Esta norma permite la implementacion completa de los reglamentos CRMA y
NZIA en Espafia que, justamente, contienen varias disposiciones dirigidas
fundamentalmente a la reduccién de cargas administrativas. En concreto, estos
reglamentos de la UE obligan a los Estados miembros a establecer un punto de
contacto Unico para todos los tramites de autorizaciones y permisos necesarios
para la puesta en funcionamiento de un proyecto de materias primas
fundamentales o de un proyecto de cero emisiones netas, respectivamente, que
se encargara del contacto con el interesado. Prevé, asimismo, unos plazos
maximos de tramitacion de todos estos permisos y unas obligaciones de
informacion de las Administraciones Publicas para facilitar el proceso a los

interesados.

Ademas, el articulo 13 del NZIA establece unos criterios para declarar proyectos
de cero emisiones netas como proyectos estratégicos. El articulo 14
esquematiza un procedimiento para realizar esta declaracién. Este esquema

debe concretarse en un procedimiento administrativo concreto a nivel nacional,
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objetivo al que se dirigen los articulos 15 a 18 del real decreto. Estos articulos
no introducen documentacion adicional, esto es, no crean nuevas cargas

administrativas, con respecto a lo que ya prevén los articulos 13y 14 del NZIA.

Por ultimo, el articulo 13, apartados 4 y 5 del NZIA establecen que los proyectos
de cero emisiones netas que cumplan alguna de las condiciones enumeradas
“sera reconocido por los Estados miembros como proyecto estratégico de cero
emisiones netas con arreglo al articulo 14, apartado 3, a peticion por escrito del
promotor de proyecto, sin que este tenga que presentar una solicitud formal con
arreglo al articulo14, apartado 2 [que define los documentos necesarios para
presentar la solicitud formal]”. Esto significa que, en estos casos, no se seguira
el procedimiento regulado en los articulos 15 a 18 del real decreto (que concretan
el articulo 14.2 del NZIA), pero, en el derecho administrativo espafiol es
necesario que exista un procedimiento administrativo para poder dictar una
resolucién que declare el proyecto estratégico. Por ello, se ha optado por definir
un procedimiento lo mas simplificado posible para reconocer el caracter
estratégico de estos proyectos, en el articulo 9 del real decreto. En este, se exige
la minima documentacién necesaria para el reconocimiento automéatico de
proyectos estratégicos: todos estos documentos, ademas, deberian estar en

poder del solicitante.

4.3.2 Analisis de las cargas administrativas

En los articulos 15 a 18 se define el procedimiento administrativo segun el
esquema del NZIA vy sin solicitar documentacion adicional a la que requiere el

reglamento comunitario, que son:

“a) pruebas pertinentes relacionadas con el cumplimiento de los criterios

establecidos en el articulo 13, apartados 1 o 3;

b) un plan empresarial que evalle la viabilidad financiera del proyecto de acuerdo

con el objetivo de crear puestos de trabajo de calidad, y

c) un primer borrador de calendario para el proyecto, que ofrezca una estimacion
de cuando podria contribuir al valor de referencia de la capacidad de fabricacion
de la Union a que se refiere el articulo 5 o al objetivo a escala de la Union de

capacidad de inyeccion de CO2 a que se refiere el articulo 20”.
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Tanto la solicitud como el resto de la tramitacion se efectuan electronicamente a
través de una aplicaciéon web alojada en el portal de internet de la Comisién
Europea. Las solicitudes se dirigen al punto de contacto nacional del Estado
miembro (en el caso de Espafia, a la SE Industria) y en ese momento comienza

el procedimiento administrativo definido en este real decreto.

En cuanto al procedimiento simplificado para el reconocimiento automatico de
proyectos estratégicos de cero emisiones netas, el articulo 19 requiere unos
documentos, que son los minimos necesarios para poder decidir si el proyecto

cumple los requisitos del articulo 13, apartados 4 0 5, del NZIA.

En las siguientes tablas se identifican las cargas administrativas introducidas por
este reconocimiento automatico de proyectos estratégicos de cero emisiones
netas, junto con el tipo de carga, segun la tabla para la medicion del coste directo

de las cargas administrativas y el coste unitario.

Carga Tipo de carga | Coste por | Frecuencia
administrativa interesado
identificada (€)
Cumplimentacion 2 Presentar 5 1
del formulario de | una solicitud
solicitud electronica
Acreditacién de | 7 Presentacién 4 1
poderes electronica de
documentos,
facturas o
requisitos
Acreditacion del | 7 Presentacion 4 1
cumplimiento de | electronica de
alguna  condicién | documentos,
del art. 134 o 5 |facturaso
NZIA requisitos
Total 13 1

Las cargas administrativas a las que se debera enfrentar cada interesado
ascienden a 13 €. La acreditacion del cumplimiento de alguna de las condiciones
de los apartados 4 o 5 del articulo 13 del NZIA deberia obrar en poder de los
interesados, ya que se trata de una resolucion de concesidn 0 reconocimiento
otorgado en otros ambitos (p.ej. concesion del Fondo de Innovaciéon de la UE,

participacion en un proyecto importante de interés comun europeo, del Banco
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Europeo del Hidrégeno o encontrarse en un territorio del Fondo de Transicion

Justa).

Se debe sefialar, en cualquier caso, que la implementacién efectiva de los
reglamentos CRMA y NZIA en Espafia permitird reducir las cargas
administrativas a los interesados, asi como simplificar y acelerar los
procedimientos de tramitacion de autorizaciones y permisos para los proyectos

de materias primas fundamentales y de cero emisiones netas.

4.4 Impacto por razén de cambio climético

La norma tiene un impacto directo positivo sobre la mitigacién del cambio
climatico. Este real decreto permite la total implementacion de los reglamentos
CRMA y NZIA.

El objetivo general del CRMA es “el establecimiento de un marco garantice el
acceso de la Unibn a un suministro seguro, resiliente y sostenible de
materias primas fundamentales, entre otras vias, mediante el fomento de la
eficienciay la circularidad a lo largo de toda la cadena de valor” (art. 1 CRMA).
Por otra parte, el objetivo general del NZIA es “mejorar el funcionamiento del
mercado interior mediante el establecimiento de un marco que garantice el
acceso de la Unién a un suministro seguro y sostenible de tecnologias de
cero emisiones netas, entre otras medidas, con la ampliacion de la capacidad
de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y sus cadenas de
suministro a fin de proteger su resiliencia y al mismo tiempo contribuir a lograr
los objetivos climaticos de la Unién y el objetivo de neutralidad climética”
(art. 1 NZIA).

El objetivo de este real decreto es aprovechar los reglamentos CRMA y NZIA
para poder desarrollar en Espafia capacidades tecnologicas y productivas en
tecnologias de cero emisiones netas que aumenten la base industrial y
capacidad tecnoldgica en estos sectores necesarios para la transicion ecolégica,
asi como el suministro autoctono de materias primas fundamentales
imprescindibles para esta industria a lo largo de toda la cadena de valor. Esto
implicard un aumento del atractivo de las tecnologias de cero emisiones netas
(como las tecnologias de energias renovables, de almacenamiento de energia o

de descarbonizacion de sectores industriales de gran consumo de energia) v,
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por tanto, de su despliegue en todo el territorio nacional por parte de industrias,

empresas de otros sectores e incluso de los ciudadanos.

La norma tiene un impacto directo nulo sobre la adaptacién al cambio climatico.

4.5 Impacto sobre el medio ambiente

El despliegue de las tecnologias de cero emisiones netas que facilitard esta
norma tendra impactos positivos sobre el medio ambiente por la reduccion del
uso de combustibles fosiles, disminuyendo la contaminacion atmosférica. En
este sentido, las tecnologias de cero emisiones netas requieren de materias
primas fundamentales para la construccién de paneles solares, aerogeneradores

y vehiculos eléctricos, entre otras tecnologias.

Por otra parte, algunos proyectos de materias primas fundamentales o de cero
emisiones netas pueden tener impactos negativos sobre el medio ambiente. Sin
embargo, estos variaran en cada proyecto y seran, en todo caso, objeto de

evaluacion ambiental de acuerdo con la normativa vigente.

4.6 Impacto por razdén de género

A los efectos del articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno se considera que el impacto por razon de
género de esta norma, en cuanto dirigida a aliviar determinados costes de
energia de las industrias intensivas en el uso de gas natural, con independencia
del género de las personas fisicas que constituyan sus partes interesadas, es

nulo.

4.7 Impacto en lainfanciay adolescenciay en la familia

La norma no tiene repercusiones especificas sobre la infancia y adolescencia o
la familia, de acuerdo con la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas, el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor y el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.
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4.8 Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

En igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, ha de
hacerse referencia al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social. Igualmente, al articulo 2.1.9)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

La norma no tiene repercusiones especificas, en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

4.9 Otros impactos

No se han observado.
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