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RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/

ORGANO PROPONENTE

Ministerio de Industria y Turismo y Ministerio de

Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion Fecha:

Secretaria de Estado de Industria/ Subdireccion | xx/xx/2024

General de Areas y Programas Industriales

TiTULO DE LA NORMA

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
278/1995, de 24 de febrero, por el que se crea en Espaia el Registro
previsto en el Convenio de 12 de noviembre de 1974 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

TIPO DE MEMORIA

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE REGULA

Es preciso actualizar y mejorar los requisitos exigibles para la
inscripcidn de objetos lanzados al espacio en el Registro espafiol de
objetos lanzados al espacio, asi como prever la anulacion de dicha
inscripcion.

OBIJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

Atender a la evolucién del sector espacial estableciendo nuevos
requisitos para la inscripciéon de objetos lanzados al Espacio que
garanticen una mejor identificacién y control de los objetos a
registrar y eviten la asuncién de responsabilidades no deseadas por
parte del Estado espaiiol.

PRINCIPALES ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

Dictar una Orden Ministerial de desarrollo del Real Decreto

278/1995, de 24 de febrero, y dictar una Ley del Espacio.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Real Decreto

ESTRUCTURA DE LA NORMA

El proyecto de real decreto consta de un Unico articulo y dos
disposiciones finales.

INFORMES RECABADOS

Se recabaran los siguientes informes:

Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y
Turismo ; Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa (
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes ) ; Ministerio de Hacienda , Ministerio para la
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Transformacion digital y de la Funcién Publica, Ministerio de
Transportes y Movilidad sostenible, Ministerio de Ciencia,
Innovacidon y Universidades (Agencia Espacial Espafiola),
Ministerio de Defensa, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién, Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa, Presidencia del Gobierno (
Departamento de Seguridad Nacional ) y Dictamen del
Consejo de Estado

TRAMITE DE AUDIENCIA

Se ha realizado el tramite de consulta publica previa a que
se refiere el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre de Gobierno.-Se ha realizado el tramite de
audiencia e informacién publica conforme al articulo 26.6 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, para el tramite previsto
en el articulo 26.4 de la misma ley, entre los dias 12 de
febrero y 4 de marzo de 2024, repitiéndose este tramite

entre los dias XXXXXXX .

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El real decreto se dictara al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.32
y 132 de la Constitucion Espafiola, por afectar a las relaciones
internacionales y a las bases y la coordinacién general de la actividad.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general

Carece de efectos relevantes.

En relacién con la
competencia

(x) La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

() La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

() La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

() Supone una reduccion de cargas
administrativas.

(x) Incorpora nuevas cargas
administrativas.

() No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

() Implica un gasto

() Implica un ingreso




() Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

() Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

IMPACTO DE GENERO

Carece de impacto por razén de género.

IMPACTOEN LA
FAMILIA'Y LA INFANCIA

Carece de impacto en la familia y la infancia y la juventud.

OTROS IMPACTOS

Carece de impacto por razon de cambio climatico, valorado en términos
tanto de mitigacion como de adaptacion al mismo, asi como de impactos
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.




JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.1
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis
de impacto normativo.

Se justifica esta opcidn por tratarse de una disposicion que viene a modificar el Real
Decreto 278/1995, de 24 de febrero, para actualizar su contenido y atender las
necesidades y casuistica que se viene experimentando en la practica de la inscripcién en
el registro espafiol de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (Registro Espafiol en
adelante), sin que ello tenga impactos relevantes en aspectos de la actividad econémica
general, ni en aspectos sociales. No se trata, por tanto, de ninguna incorporacidon “ex
novo” al ordenamiento juridico.

OPORTUNIDAD DE LA NORMA

1. Motivacion
El modelo de funcionamiento del Registro Espafiol se asienta sobre el trabajo
coordinado de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacioén,
asi como de Industria y Turismo. La gestién y llevanza del Registro Espafiol
corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, si
bien las solicitudes de inscripcién solicitan a través del Ministerio de Industria y
Turismo.

En la época en la que se promulgd el vigente Real Decreto 278/1995, de 24 de
febrero, la gran mayoria de lanzamientos de satélites se realizaban por el Estado o
por entidades con una significativa participacién del mismo. Sin embargo, el avance
tan significativo que se ha producido en los uUltimos afos en el sector espacial, con
el desarrollo de un ecosistema industrial novedoso y heterogéneo, la creacion de
constelaciones de satélites de distintos tamafios y la proliferacion de lanzamientos
de nano satélites por todo tipo de entidades, estd llevando a un incremento
sustancial de potenciales lanzamientos de objetos al espacio ultraterrestre, lo que
indudablemente tiene incidencia en el funcionamiento del Registro Espafiol y
aconseja modificar el citado real decreto para dar cabida a estas nuevas
situaciones, asi como desarrollar determinados aspectos con el objetivo de
clarificar el dambito de aplicacidon del real decreto regulador de dicho Registro
Espanol.

Asimismo, se ha venido observado la aparicidn de nuevos supuestos de inscripcion
en los ultimos afos que hacen necesario concretar los casos en los que procede la
inscripcion en el Registro Espafiol.

Por otra parte, con el avance de la técnica y fruto de la experiencia adquirida, se ha
constatado que los datos que aportan actualmente los interesados y solicitantes en



V.

V.

inscribir sus satélites lanzados al espacio ultraterrestre, son insuficientes para
identificar de manera apropiada los objetos inscritos, por lo que es preciso
actualizar el conjunto de los datos y parametros previstos en el Real Decreto
278/1995, de 24 de febrero, para nuevas solicitudes de inscripcion.

2. Objetivos
Adecuar el Registro Espafiol a las nuevas necesidades, dando respuesta a la
situacién actual del sector espacial y protegiendo los intereses econémicos y de
seguridad del Estado.

La modificacidn del real decreto que se plantea se considera una solucién de
caracter transitorio ya que, la complejidad de la materia que se regula y el estado
actual de la legislacidn comparable en otros paises de nuestro entorno, invita que
la regulacidon de esta materia se podria hacer a través de una ley integral del
espacio mediante la cual se regulen aspectos que vayan mas alla, como una posible
autorizacién de lanzamiento o la exigencia y casuistica de un posible seguro de
responsabilidad sobre dafios sobre terceros, entre otros aspectos.

3. Alternativas
Se ha considerado la posibilidad de desarrollar el Real Decreto mediante una Orden
Ministerial, en virtud de la disposicidon final primera. Sin embargo, esta via se ha
descartado ya que impide la introduccién de nuevos requisitos para el registro, que
es precisamente lo que se pretende con el proyecto.

Una segunda alternativa seria la de esperar a que sea dictada una Ley del Espacio
gue entre otros asuntos incluyera este registro. En la medida en que es probable
gue un proyecto normativo de tal entidad demore en su elaboracién y tramitacion,
y ante la necesidad de actualizar la normativa actual en el corto plazo, se juzga
oportuno no esperar hasta que se dicte dicha futura ley y proceder a enmendar la
redaccién actual del real decreto que regula el Registro Espafiol.

LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

El texto normativo no deroga ninguna otra norma.

BASE JURIDICA Y RANGO NORMATIVO

La adhesién de Espaiia, el 20 de diciembre de 1978, al Convenio sobre el Registro de
Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 12 de noviembre de 1974 («Boletin Oficial del Estado» nimero 25, de
29 de enero de 1979), hizo necesario la adopcidn de las medidas internas que se requieren
para que Espafia cumpla con los términos de este Convenio, especialmente en cuanto a
la creacion de un Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre y a las
notificaciones que deben hacerse al Secretario General de las Naciones Unidas.



Ello motivd que se dictase el Real Decreto 278/1995, de 24 de febrero, que crea en Espania
el Registro previsto en el Convenio de 12 de noviembre de 1974, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Se pretende la modificacidn de dicho real decreto mediante una norma de igual rango y
ello en virtud de las competencias del Estado al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1. 32 y 132 de la Constitucién Espaiiola, por afectar a las relaciones internacionales y
a las bases y la coordinacidn general de la actividad econdmica.

VI CONTENIDO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

a) Contenido
El proyecto de real decreto consta de un solo articulo a través del que se modifican los
articulos 5 y 6 del Real Decreto 278/1995, de 24 de febrero, y se afiaden dos nuevos
articulos, el 8 y 9. Asimismo, se afiade un Anexo al citado real decreto.

La modificacién del articulo 5 del Real Decreto 278/1995, de 24 de febrero, se realiza a
los efectos de poder inscribir objetos lanzados al espacio ultraterrestre por parte de
entidades privadas. Con la redaccién actual del citado real decreto, la inscripcién de
satélites lanzados por operadores privados se realiza por interpretacion de la norma
vigente ya que no estd contemplada como tal en el Real Decreto 278/1995, de 24 de
febrero. Por otro lado, tampoco se prevé que por necesidades de defensa y seguridad
nacional pueda ser rechazado el registro de un determinado objeto lanzado al espacio
ultraterrestre en el Registro Espafiol.

Con la nueva redaccidn del articulo se diferencian dos situaciones diferentes, de una
parte, cuando el objeto es lanzado por parte de las administraciones publicas espafiolas,
o por alguna de sus entidades vinculadas o dependientes, o el objeto responda a los
intereses y necesidades de la defensa y seguridad nacional, caso en el que procede la
inscripcion practicamente de forma automatica; de otra parte, la situacion en la que la
inscripcion en el Registro es promovido por una entidad privada con domicilio social en
Espafa , en cuyo caso es necesario acreditar el cumplimiento de una serie de requisitos
gue ahora se definen, y que anteriormente no estaban contemplados en la legislacion.

Asimismo, se introduce por primera vez la obligacién de informar a las autoridades
espanolas de cualquier posible venta de objetos registrados en el Registro Espafiol a
operadores de paises terceros.

Por su parte, la modificacidn del articulo 6 recoge en un nuevo Anexo el conjunto de datos
y parametros orbitales que se tienen que presentar junto con las solicitudes de
inscripcidn, actualizando el contenido actual de dicho articulo e incrementando el nimero
de estos pardmetros y datos.

Adicionalmente, se introduce un articulo 8, en el que por primera vez se regula la
posibilidad de anular la inscripcidn en el Registro Espaiiol en caso de detectarse un posible
incumplimiento de las condiciones de inscripcion.



Por su parte, se aflade también un articulo 9 en el que se establece el régimen de
responsabilidad que se aplica por posibles dafios a terceros de los objetos lanzados al
espacio ultraterrestre, respetando lo establecido en el Convenio Sobre la Responsabilidad
Internacional Por Dafios Causados Por Objetos Espaciales ratificado por Espaia el 6 de
diciembre de 1979 (BOE de 2 de mayo de 1980).

Por ultimo, se introducen dos disposiciones finales a los efectos de contemplar el titulo
competencial y la entrada en vigor de esta norma.

b) Descripcion de la tramitacion

La norma ha sido sometida al tramite de consulta publica previa previsto en el apartado 2
del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sin que se hayan
recibido alegaciones

Asimismo, sera sometida al trdmite de alegaciones e informacidn publica dando un plazo
de siete dias habiles ya que con anterioridad se abrié un primer periodo de alegaciones e
informacién publica del 12 de febrero al 4 de marzo de 2024.

El proyecto de real decreto sera sometido a informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Industria y Turismo (articulo 26.5, parrafo 42, de la ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno), asi como también a informe de los siguientes ministerios:

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién (coproponente, articulo
26.5, parrafo 49, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Defensa (articulo 26.5, parrafo 19, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (articulo 26.5, parrafo 19,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Ciencia, Innovacidon y Universidades, de manera especial a la Agencia
Espacial Espafiola, (articulo 26.5, parrafo 19, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (articulo 26.5, parrafo 19, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica (articulo 26.5, parrafo 19,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (articulo 26.5, parrafo 12, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre).

- Presidencia del Gobierno, de manera especial al Departamento de Seguridad Nacional.

Por otra parte, resulta necesario solicitar la aprobacién previa prevista en el articulo 26.5,
parrafo 52 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por afectar a los procedimientos.

Asimismo, el proyecto normativo se prevé que sea sometido a informe de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, segun lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
del Real Decreto 1081/2017 de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de
funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.



VILI.

VIII.

Finalmente, el proyecto de real decreto serd sometido a dictamen del Consejo de Estado
en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado, ya que se trata de una disposicion reglamentaria que se dicta en
ejecucién, cumplimiento o desarrollo de un tratado internacional.

IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de Real Decreto no tiene ningln impacto presupuestario ya que las
modificaciones reglamentarias que contienen pueden ser implantadas con los medios que
actualmente dispone el Registro Espaiol en los Ministerios de Industria y Turismo y de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

En relacidn con el ambito del analisis en materia de cargas administrativas, cabe sefialar
que se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir con las
obligaciones derivadas de este real decreto.

Con base en esta definicidn, se define la siguiente hipdtesis de partida:

Se estima que se presentardn 10 solicitudes de inscripcion de satélites en el Registro
Espanol, y que cada una de las solicites deberd de presentar la documentacion requerida a
través de una memoria.

De acuerdo con lo anterior, se realizan los siguientes cdlculos de cargas administrativas:

a) Solicitudes (5 euros/solicitud), implica 10 solicitudes x 5 euros cada una = 50 euros.
b) Memoria de solicitud (500 euros/unidad), implica 10 memorias * 500 euros cada una =
5000 euros.

De esta manera se estima un coste total de 5.050 euros en materia de cargas
administrativas.

IMPACTO DE GENERO

Los preceptos legales en vigor que se refieren al citado impacto por razén de género son el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. La modificaciéon no supondrd impacto por razén de género ya que, no existiendo
desigualdades de partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres en la materia regulada por la misma, no se prevé modificacién alguna
de esta situacién. Por tanto, el impacto por razén de género es nulo.
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IX. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

La disposicidn final quinta de Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética, ha introducido este impacto por razén de cambio climatico.

Se sefiala que el proyecto de modificacién de real decreto proyectado carece de impacto
por razén de cambio climatico, valorado en términos de adaptacién y mitigacién, en la
medida en la que el objeto del mismo, es la modificacién de un articulo de un real decreto

gue regula una norma sin impacto.

X. IMPACTO POR RAZON DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION
Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Este proyecto de real decreto carece de impacto en relaciéon con la igualdad de
oportunidades, la no discriminacién y la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

XI EVALUACION EX POST

Teniendo en consideracién lo dispuesto en el articulo 28.2 la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por
el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de
la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacién
Normativa, y juzgando la naturaleza y contenido de la norma no se considera necesaria la
realizacidon de una evaluacidn ex post de este proyecto de real decreto.
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