DIRECCION GENERAL DE ESTRATEGIA INDUSTRIAL Y

MINISTERIO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
DE INDUSTRIA Subdireccién General de Calidad y
Y TURISMO Seguridad Industrial

Memoria del analisis de impacto normativo del proyecto de Real
Decreto por el que se regula la concesion directa de subvenciones en
materia de industria por el Ministerio de Industria y Turismo durante
el ejercicio presupuestario 2024.




DIRECCION GENERAL DE ESTRATEGIA INDUSTRIAL
Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Subdireccién General de Calidad y

Seguridad Industrial

INDICE
1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA ...ttt ittt sttt sttt sttt st sttt sttt bbbttt ne st 7
1.1. 111z Uo] T o OSSP 7
1.2. ODJELIVOS ...ttt b ettt bt h b bbb bbbt R b e bR e bR bbb et bttt 10
1.3. Principios de buena regUIACION ...........cccieiiiiie et b et be s reereens 10
1.4, ANALISIS 08 AIEINALIVAS ... vttt ettt e bt n bt n et s 11
1.5. Plan Anual Normativo de la Administracion General del EStad0..........ccccovvvvrienieiiniienene e 12
2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION .....cccoovevrieierciennn. 12
2.1. (000101 1=T 1 [0 [0 T TS PSS TP U RO POUTT P PRTURPRPO 12
2.2, F AN g 1T I 0 Lo [Tt RSOOSR 13
2.3. Entrada en vigor y derogacion NOIMALIVA..........coeruiiririeirieieise e 14
2.4 I LT U o OSSP USTTSO PSPPSR 15
3. ANALISIS DE IMPACTOS ..ot iti ettt sttt sttt sttt sttt st et eneebe b e b e s be s e resbe st anesbe e erestns 16
3.1 Impacto eCONOMICO Y PrESUPUESIAIIO . c.eveeetiiterieteite ettt eie sttt sttt sttt b ettt b et sbesr bt bbb 16
3.1.1  Impacto econdmico y SODre [a COMPELENCIA .......c.orviiiiriiiiiri e 16
3.1.2  Impacto sobre la Unidad de MErCado .........cccueiuiiiiiieiie ettt st 16
3.1.3  IMPActo SODIE 1aS PYIME .........oiiiiie ettt ettt et et este e saeesteenteeneennee e 16
314 IMPACLO PrESUPUESTAIIO .. c.eivieeiitirteieitist ettt sttt ettt ettt b etk b et b bbbt b e bbb e b s 17
3.2 Impacto de 1as cargas admMiNISIIALIVAS .........coiiiiieiie bbbt eens 18
3.3 IMPACLO POI TAZON UB JENETO ... .ecveeueerieieie ettt ettt e s te st et e e e e et e be st e s beebeeasesse b e besbeebesbeessesae s esbestesresreans 18
3.4 Impacto en la infancia y en 12 @Qd0IESCENCIA ........ccveuiiiiiiie et e s re e 18
3.5 IMPACLO N 18 FAMITTAL ...t bbbttt b e et b et bns 18
3.6 Impacto por razdn de cambio CHMALICO .......c..ciiiiiiiiiie e 19
4. EVALUACION EX POST ...oiiitiiteistesieieste sttt sttt e st ste st sestestesaabesteseatestesaabesseseatesaeseabeseesaatesseseatesaes 19



Subdireccién General de Calidad y

Seguridad Industrial

Ficha de resumen ejecutivo.

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Industria y Turismo/Direccion General de | Fecha 13/06/2024

Estrategia Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa.

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se regula la concesion directa de subvenciones en materia de
industria por el Ministerio de Industria y Turismo durante el ejercicio presupuestario
2024.

Tipo de Memoria

Normal

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Concesidn de subvenciones a la Asociacidn Espafiola de Normalizaciéon, a la Entidad
Nacional de Acreditacién y a la Fundacién para el Fomento y la Innovacidn Industrial,
con caracter excepcional, por el procedimiento de concesidn directa.

Objetivos
persiguen

que se

Regular la concesidn directa de subvenciones con el objetivo siguiente:

a) A la Asociacion Espafiola de Normalizacidn, con el fin de contribuir al desarrollo
en el ejercicio 2024 de actividades para la potenciacion y mejora de la infraestructura
técnica para la calidad y seguridad industrial prevista en el capitulo Il del Reglamento de
la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial aprobado por Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre.

b) A la Entidad Nacional de Acreditacion, con el fin de contribuir al desarrollo en
el ejercicio 2024 de actividades para la potenciacion y mejora de la infraestructura
técnica para la calidad y seguridad industrial prevista en el capitulo 1l del Reglamento de
la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial aprobado por Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre.

c) A la Fundacién para el Fomento de la Innovacién Industrial, con el fin de
contribuir al desarrollo en el ejercicio de 2024 de actividades para la vigilancia del
mercado en aspectos de seguridad de productos industriales, y para la potenciacién de
la seguridad industrial.

Principales alternativas
consideradas

La alternativa seria no conceder las subvenciones, que no se ha considerado
procedente.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.
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Estructura de la Norma

El proyecto de real decreto consta de una parte expositiva, doce articulos y tres
disposiciones finales.

Informes recabados

En su tramitacidn sera necesario recabar los siguientes informes:
- Informe de la Abogacia del Estado del Departamento (potestativo).

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (art. 26.9 de

la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y
Turismo (art. 26.5, parrafo 42, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre) .

- Informe del Ministerio de Hacienda (art. 28.2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones)

Se tramitard asimismo la aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica (art. 26.5, parrafo 52, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

Consulta previa

Realizado con fecha 27/5/2024, finalizando el plazo el 12/6/2024.

Tramite de audiencia

Se sustanciard igualmente este tramite (art. 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Esta disposicidn se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.132 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para determinar las bases
y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en general. | Tiene impacto positivo

En relacion con la competencia |:| . s
La norma no tiene efectos significativos

sobre la competencia.

N . .
La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas en la Administracion del
Estado, al acogerse, frente a la regulacion
anterior, la regla del silencio administrativo
estimatorio.

Cuantificacidon estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.

|
No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma:

")
Afecta a los presupuestos de la

Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

)
Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

|:| Implica disminucién del gasto.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de género

]
Negativo Nulo  Positivo

IMPACTO EN LA

La norma tiene un impacto en la

X2
Negativo & Nulo

INFANCIA Y | infancia y adolescencia Positivo
ADOLESCENCIA
IMPACT EN LA]L i i I .

CTO a norma tiene un impacto en la N EE Nqu i

FAMILIA

familia

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

El impacto sobre las Pymes se considera positivo.

La norma no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Respecto a aspectos climaticos la norma no tiene impacto por razén de cambio

climatico.

OTRAS
CONSIDERACIONES

Ninguna
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Motivacion

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
prorrogados para 2024, prevé dentro del programa 4210 Calidad y Seguridad Industrial, transferencias

de capital a familias e instituciones sin @nimo de lucro por un importe de 2.625.000 euros.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, posibilita la
concesién de forma directa de subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social,

econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En el Ambito de las competencias que ostenta la Secretaria de Estado de Industria del Ministerio de
Industria y Turismo, se regulan mediante este real decreto tres subvenciones en las que se dan las
circunstancias previstas en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, que justifican

que la opcién mas adecuada sea la concesidn directa por su interés publico, social y econédmico.

La Asociacidon Espafiola de Normalizacién es una asociacion sin animo de lucro para el desarrollo de las
funciones de normalizacion definidas en el articulo 8.5 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria,
expresamente reconocida como tal por la disposicion adicional primera del Real Decreto 2200/1995
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Infraestructura de la Calidad y la
Seguridad Industrial. La citada asociacidn esta notificada como organismo nacional de normalizacién a
la Comisidn Europea y se integra en el sistema europeo de normalizacién previsto en el Reglamento
(UE) n.2 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre la

normalizacién europea, a través de su integracidn en los organismos internacionales de normalizacién.

La normalizacién constituye un pilar fundamental de la reglamentacién en materia de seguridad
industrial, asi como en el ambito voluntario de la calidad. Las normas tienen notables efectos
econdmicos positivos, por ejemplo, promoviendo la penetracién en el mercado interior de la UE y el
desarrollo de mercados o productos nuevos y mejorados, asi como la mejora de las condiciones de
suministro. Con frecuencia, las normas aumentan la competencia y reducen los costes de produccién
y de venta, lo que beneficia a la economia en su conjunto y a los consumidores en particular. Las
normas pueden mantener y aumentar la calidad, proporcionar informacién y garantizar la

interoperabilidad y compatibilidad, lo que incrementa la seguridad y el valor para los consumidores.
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Por ello, la actividad de normalizacidn constituye un instrumento vital para el sector industrial para
reforzar la competitividad global de la industria, y ofrece a las empresas, especialmente a las PYME,

un mecanismo para participar en la elaboracién de normas a escala internacional.

La acreditacion, supone el reconocimiento oficial de la competencia técnica de las entidades u
organismos que realizan actividades de evaluacion de la conformidad, certificacion, inspeccién,
verificacidn, ensayo y calibracion y de otras que puedan serle confiadas, lo que le confiere por tanto

un papel clave en el sistema de calidad y seguridad industrial.

En el campo reglamentario, la acreditaciéon constituye una pieza central para garantizar una
supervisién eficaz de los organismos encargados de evaluar el cumplimiento de requisitos establecidos

en regulaciones europeas y nacionales en la prdctica totalidad de sectores econdmicos.

Por su parte, la Entidad Nacional de Acreditacién es la entidad designada por el Real Decreto
1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se desigha a la Entidad Nacional de Acreditacidon (ENAC)
como organismo nacional de acreditacién de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n.2
765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los
requisitos de acreditacioén y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y

por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.2 339/93.

Sus actividades son fundamentales no solamente para el cumplimiento de sus funciones de acreditar
la competencia técnica de las entidades u organismos que realizan actividades de evaluacién de la
conformidad, certificacion, inspeccion, verificacidn, ensayo y calibracion y de otras que puedan serle
confiadas, sino también para contribuir a la adopcién en Espafia, por parte del tejido productivo, de
normas internacionales y para la coordinacidn y representacion de Espafia en los organismos
internacionales y de terceros paises competentes en materia de acreditacién, que garantice el

reconocimiento de los certificados emitidos por ENAC.

Ambas entidades constituyen la infraestructura comun para la calidad y seguridad industrial, segun el
capitulo Il del Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por
Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre. Desde el afio 1994, el actual Ministerio de Industria y
Turismo viene apoyando, a través de sendas subvenciones nominativas, a la Asociacion Espaiola de
Normalizacién y a la Entidad Nacional de Acreditacion, conforme a lo previsto en el articulo 20 de la

Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y en cumplimiento de lo establecido en los Reglamentos UE
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n.2 765/2008 sobre acreditacion y vigilancia de mercado, y n.2 1025/2012, sobre normalizacion

europea.

Con base en lo anterior, con el objetivo de garantizar la continuidad de las actividades desempefiadas
por la Asociacidon Espafiola de Normalizacidn y la Entidad Nacional de Acreditacién durante 2024,
concurren razones de interés publico, social y econdmico que justifican conceder, con caracter
excepcional, a cada una de las mencionadas entidades, una subvencién por el procedimiento de
concesidn directa, por cuanto se potencian mediante sus actuaciones las actividades de normalizacién
y de acreditacion, reforzando la competitividad de la industria (especialmente las PYME), aumentan la
competencia, beneficiando a los consumidores y a la economia en general y refuerzan la confianza en

el mercado en la calidad y seguridad de los productos.

La Fundacién para el Fomento de la Innovacidn Industrial (FFII) es una fundacion, inscrita en el Registro
de fundaciones de competencia estatal previsto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, que tiene entre sus fines fundacionales la investigacidon que potencie el desarrollo de las
tecnologias que incidan en el bienestar social de la comunidad vy, sobre todo, en los aspectos que se
refieran al mejoramiento y verificacion de la calidad y seguridad de los productos industriales, por lo
gue son actividades propias de la FFIl la investigacion, inspeccidon y ensayo en el ambito de la

verificacion de la calidad y seguridad de los productos industriales.

Se trata, por tanto, de una entidad constituida sin fin de lucro que tiene afectado de modo duradero

su patrimonio a la realizacién de fines de interés general.

La citada fundacidn viene colaborando con la Direccién General de Estrategia Industrial y de la Pequeia
y Mediana Empresa en la ejecucidn de planes y programas para la mejora de diversos aspectos
asociados a la seguridad industrial desde el afio 1994, apoyando las actividades que desarrolla la
Fundacidn para la instrumentacidn de planes de vigilancia del mercado y de investigacion y analisis en
materia de seguridad industrial, y para prestar asesoramiento técnico especializado al Ministerio de
Industria y Turismo y a los agentes econdmicos. Dichas actividades constituyen un elemento
fundamental del sistema de control de la seguridad industrial y estan dirigidas a fomentar la
competencia leal entre los productores y a reducir los riesgos asociados a la presencia en el mercado

de productos no conformes.

Con base en lo anterior, y ante la necesidad de garantizar la continuidad de los planes de comprobacién

del cumplimiento de las condiciones de seguridad de los productos y las actividades dirigidas a facilitar
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a los agentes econdmicos el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad aplicables a
los productos industriales durante 2024, concurren razones de interés publico, social y econédmico que
justifican conceder, con caracter excepcional, a la mencionada FFIl, una subvencién por el
procedimiento de concesion directa por cuanto mediante la misma se mantendra el impulso de las
actuaciones que fomentan la innovacidon y calidad de nuestro sector industrial, favorecen la

competencia y reducen los riesgos de productos inseguros o no fiables en el mercado.

1.2. Objetivos

Regular la concesion directa de subvenciones, con caracter excepcional y dado que concurren razones
de interés publico, social y econdmico, al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3

del articulo 28 de dicha ley, a favor de las siguientes entidades:

a) La Asociacion Espafiola de Normalizacidn, con el fin de contribuir al desarrollo en el ejercicio
2024 de actividades para la potenciacion y mejora de la infraestructura técnica para la calidad y
seguridad industrial prevista en el capitulo Il del Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la

Seguridad Industrial aprobado por Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.

b) La Entidad Nacional de Acreditacidn, con el fin de contribuir al desarrollo en el ejercicio 2024
de actividades para la potenciacidon y mejora de la infraestructura técnica para la calidad y seguridad
industrial prevista en el capitulo Il del Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad

Industrial aprobado por Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.

c) La Fundacion para el Fomento de la Innovacidn Industrial, con el fin de contribuir al desarrollo
en el ejercicio de 2024 de actividades para la vigilancia del mercado en aspectos de seguridad de

productos industriales, y para la potenciacién de la seguridad industrial.

1.3. Principios de buena regulacion

Este real decreto se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacién que establece el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Cumple con los principios de necesidad y eficacia en tanto esta justificado
por una razon de interés general, con una identificacién clara de los fines perseguidos y es el

instrumento mas adecuado para garantizar la consecucidn de estos objetivos.
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Es conforme con el principio de proporcionalidad, dado que no contiene restricciones de derechos ni
impone nuevas obligaciones relevantes a sus destinatarios, salvo las derivadas de la concesién de la
subvencidn previstas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su Reglamento de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y contiene la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir y se adecua, igualmente, al principio de seguridad juridica en la medida
en que, la iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unién Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la actuacién y toma

de decisiones de las personas y empresas.

. La norma cumple asimismo con el principio de transparencia pues se posibilita el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno; definiendo claramente los objetivos de la iniciativa

normativa.,

Se ha sustanciado el tramite de consulta publica previa, prevista en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, asi como el tramite de informacién publica y audiencia a los

ciudadanos, prevista en el articulo 26.6 de la citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

De acuerdo con el principio de eficiencia, la iniciativa normativa evita cargas administrativas

innecesarias o accesorias.

1.4. Analisis de alternativas

La norma proyectada regula la concesidon de manera excepcional, de tres subvenciones, previstas
nominativamente en los presupuestos generales del Estado para 2023, prorrogados para 2024,
guedando acreditado el interés publico, de conformidad con el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de

17 de noviembre, General de Subvenciones.

Respecto a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién, daria como resultado la imposibilidad de
conceder la subvencién en el actual escenario de prérroga presupuestaria y por tanto la ausencia de
las actividades de vigilancia de mercado e investigacion sobre los requisitos de seguridad industrial
aplicables a los productos, en el afio 2024, asi como la dificultad de mantener el nivel de actividad de
normalizacién y acreditacién, especialmente en lo relativo a los aspectos de normalizacién y

acreditacién europea e internacional, con el impacto que ello supone para el tejido industrial nacional.
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Por ello, no existen alternativas a su regulacion mediante real decreto, que es la forma establecida por
el articulo 28 de la mencionada Ley para aprobar las normas especiales reguladoras de las

subvenciones previstas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22.

1.5. Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado

Esta iniciativa normativa no estda incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracién General del

Estado para 2024.

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

2.1. Contenido

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, doce articulos donde se establece el régimen
juridico, los beneficiarios, las cuantias, la compatibilidad con otras ayudas, asi como los plazos y las
obligaciones de las entidades beneficiarias de la Subvencidn. y tres disposiciones finales donde se
establece el titulo competencial, la fecha de entrada en vigor y la posibilidad de desarrollo y ejecucién

del presente real decreto, de acuerdo con el siguiente indice.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Articulo 3. Beneficiarios y actuaciones a financiar.
Articulo 4. Cuantia y financiacidn.

Articulo 5. Procedimiento de concesion.

Articulo 6. Pago de las subvenciones.

Articulo 7. Compatibilidad de la ayuda.

Articulo 8. Obligaciones de las entidades beneficiarias y plazo de realizacién de los gastos.
Articulo 9. Justificacion y plazo para su presentacion.
Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

Articulo 11. Publicidad.

Articulo 12. Régimen sancionador.

Disposicion final primera.  Titulo competencial.
Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucion.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
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2.2. Andlisis Juridico

A) Titulo competencial

El titulo competencial que ampara el proyecto es el recogido en el articulo 149.1. 13.2 de la
Constitucidn, esto es, la competencia exclusiva del Estado en materia de bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdmica, titulo que aparece recogido en la disposicién final

primera del real decreto.

B) Base juridica y rango normativo

La base juridica que establece la elaboracién de este proyecto normativo esta recogida en los articulos
22.2.¢c)y 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 67 de su

reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El rango normativo, en cumplimiento de lo sefialado en el citado articulo 28.2, es el de real decreto.

C) Coherencia con el Ordenamiento Juridico espariol

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, posibilita la
concesion de forma directa de subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social,

econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

El titulo Il de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, establece diversos objetivos para el fomento
de la calidad y seguridad industrial en Espaia, entre los que destaca el control administrativo del
cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad industrial y el fortalecimiento y desarrollo
de una infraestructura de calidad y seguridad industrial, con los requisitos establecidos en el
Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por Real Decreto

2200/1995, de 28 de diciembre.

Adicionalmente, el articulo 14 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, atribuye al Ministerio de
Industria y Turismo la capacidad de organizar planes nacionales de vigilancia de los productos

industriales en el mercado, en colaboracidon con los dérganos competentes de las Comunidades

13



DIRECCION GENERAL DE ESTRATEGIA INDUSTRIAL
Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Subdireccién General de Calidad y

Seguridad Industrial

Auténomas, para la comprobacién de los requisitos de seguridad, dando cumplimiento a las

obligaciones derivadas del Reglamento (CE) n.2 765/2008.

D) Coherencia con el Ordenamiento Juridico de la Unién Europea

El Reglamento (UE) n.2 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012,
sobre la normalizacién europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del
Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decisidon
87/95/CEE del Consejo y la Decisién n.2 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
establece un Sistema Europeo de normalizacién en apoyo del desarrollo legislativo en materia de
seguridad de productos, que descansa en los organismos nacionales de normalizacién de los Estados
miembros, confiriéndoles numerosas obligaciones en relacidon con el procedimiento de elaboracién y

utilizacion de las normas.

Ademas, el Reglamento (CE) n.2 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de julio de 2008,
por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacidn de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.2 339/93, obliga a los
Estados miembros, por una parte, a designar a un organismo de acreditacidn, que proporcione una
declaracion oficial de la competencia de un organismo para ejercer actividades de evaluacién de la
conformidad, y, por otra, a contar con una organizacién que garantice la vigilancia del mercado en
relacidn con los productos sometidos a legislacién armonizada en materia de seguridad industrial, con

los requisitos establecidos en el articulo 16.

2.3. Entrada en vigor y derogacién normativa

A) Entrada en vigor:

La entrada en vigor se produce el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, no
siendo aplicable lo establecido en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
dado que esta norma no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefian

una actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

B) Derogacién normativa:
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Este real decreto no supone derogacion de ninguna otra norma.

C) Vigencia:

La vigencia de la norma es indefinida si bien sus efectos se circunscriben al ejercicio 2024.

2.4 Tramitacion

A) Tramites realizados

El proyecto recabarad los siguientes informes:

- Informe de la Abogacia del Estado del Departamento (potestativo).

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (art. 29.9 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Turismo (art. 26.5,
parrafo 42, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre)

- Informe del Ministerio de Hacienda (art. 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

de Subvenciones).

Se recabard asimismo la aprobacién previa del Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcidn

Publica (art. 26.5, parrafo 52, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

B) Consulta publica previa
Se sustancia el tramite de Consulta Publica Previa, publicandose el 27/5/2024 y terminando el plazo el

12/6/2024 sin recibirse alegaciones.

C) Autorizacion de tramitacion administrativa urgente

Con fecha 18 de junio de 2024 se aprueba por el Consejo de Ministros la tramitacion administrativa
urgente de la elaboracién y aprobacion del presente proyecto de Real Decreto, prevista en el articulo

27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

D) Tramite de audiencia
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Se sustanciara el trdmite de informacién publica y audiencia a los ciudadanos, prevista en el articulo

26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

3. ANALISIS DE IMPACTOS

3.1

Impacto econdmico y presupuestario

3.1.1 Impacto econdmico y sobre la competencia

Respecto a la competencia, el control y vigilancia de la seguridad de los productos industriales,
asi como los mecanismos de mejora de la informacién ofrecida a los agentes econémicos en
relacién con los requisitos aplicables en materia de seguridad a los productos para su
introduccion en el mercado tiene efectos positivos en la competencia entre productores, al
asegurar una reglas uniformes y conocidas por todos. La subvencién regulada en este real
decreto tiene como fin la financiacidon de actividades fundamentales para ese control e
informacién.

Por otra parte, la elaboracién de normas y mds concretamente de normas de apoyo a la
reglamentacion y su correcta certificacién por entidades acreditadas suponen aseguramiento
de la competencia leal, ya que cuando en el mercado hay productos u operadores que no
cumplen la reglamentacion, la competencia se ve desvirtuada por los diferentes costes,
ademas de por aspectos que afectan a la seguridad.

Por todo lo anterior, se considera que esta norma tiene un impacto positivo en la economia en

general.

3.1.2 Impacto sobre la Unidad de Mercado

Al clarificar el régimen aplicable de los medios humanos de las empresas habilitadas, se facilita
una interpretacién similar de las distintas CCAA en la aplicacidon de estos requisitos en los
distintos reglamentos de seguridad industrial. Por tanto, se favorece la Unidad de Mercado en

este ambito.

3.1.3 Impacto sobre las PYME

El estudio del impacto que la normativa tiene sobre las PYME es especialmente importante en

Espafia donde la Pequefia y Mediana Empresa representa el 99,9% del tejido empresarial
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espanol, siendo su contribucion al Valor Afladido Bruto de aproximadamente el 58% y del 63%
al empleo total, por lo que su actividad es crucial para determinar la marcha de la economia

espafiola.

Para evaluar el impacto de la normativa que se propone sobre las PYME se han tomado como
referencia las indicaciones de la Guia metodolégica para la elaboracion de la memoria del

analisis de impacto normativo, en particular, en el apartado 3 a. “Impacto econdmico general”.

Esta norma tiene un impacto positivo en las PYMES, pues refuerza su competitividad y les

ofrece un mecanismo para participar en la elaboracién de normas.

3.14 Impacto presupuestario

e Impacto en los Presupuestos Generales del Estado:

De acuerdo a la propuesta de dotaciones para los Presupuestos Generales del Estado 2024, y
dentro de la disponibilidad de crédito de la partida a la que se imputa, las subvenciones

suponen un gasto de 2.625.000 euros con cargo a las aplicaciones presupuestarias siguientes:

o El importe de la subvencién a la Asociacion Espafiola de Normalizacién asciende a
1.150.000 euros. Esta subvencién se aplicarda con cargo a la partida presupuestaria

20.10.4210.789.01 del presupuesto de gastos del Ministerio de Industria y Turismo

o El importe de la subvencidn a la Entidad Nacional de Acreditacion asciende a 175.000
euros. Esta subvencién se aplicara con cargo a la partida presupuestaria 20.10.4210.789.02

del presupuesto de gastos del Ministerio de Industria y Turismo

o El importe de la subvencion a la Fundacién Fomento de la Innovacién Industrial (FFII)
asciende a 1.300.000 euros. Esta subvencion se aplicara con cargo a la partida presupuestaria

20.10.4210.789.03 del presupuesto de gasto del Ministerio de Industria y Turismo.

El proyecto de real decreto no genera gastos de personal, ya que no implica modificacién en
el régimen juridico aplicable al personal al servicio del sector publico ni dispone la creacidn,

modificacion o supresién de érganos, unidades o puestos de trabajo.
e Impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas o Entidades Locales:

No existe impacto alguno.
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3.2 Impacto de las cargas administrativas

El proyecto normativo no afecta a las cargas administrativas.

3.3 Impacto por razdn de género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, (en su redaccion dada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno), y en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
el proyecto normativo tiene impacto de género nulo, por atender exclusivamente a cuestiones

técnicas y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

3.4 Impacto en la infancia y en la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo tiene un impacto nulo en la infancia y en la
adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas de productos y no tener efectos

juridicos directos sobre las personas fisicas.

3.5 Impacto en la familia

De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de proteccidn a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el proyecto
normativo tiene un impacto nulo en la familia, por atender exclusivamente a cuestiones técnicas de

productos y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.
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3.6 Impacto por razén de cambio climatico

La disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn
energética, ha introducido este impacto y modificado el articulo 26.3 la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno.

A este respecto se sefiala que el real decreto proyectado tiene un impacto nulo en el cambio climatico,

puesto que regula aspectos relacionados con la calidad y seguridad industrial.

4. EVALUACION EX POST

No es necesaria evaluacion ex post de la eficacia, sostenibilidad y resultados de la norma, en el sentido
del articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se
crea la Junta de Planificacién y Evaluacion Normativa, ya que se trata del establecimiento de las bases
para la concesidn directa de una subvencion, para la financiacidn de las actuaciones que se determinen
en su resolucién de concesidn, que en todo caso deben justificarse ante el érgano concedente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.
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