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TECNOLOGIA

Para algunos expertos, desde finales del siglo XX el mundo estd sufriendo importantes trans-
formaciones, tanfo derivadas de los efectos de la globalizacion, como las ocasionadas
por el creciente grado de competitividad e interconectividad que se estd dando entre las
naciones, empresas y toda la sociedad en su conjunto. Una aproximacion a los concep-
tos actuales de geopolitica y de geoeconomia permite disponer de una nueva optica

altfernativa, para entender lo que estd sucediendo
con las dindmicas que estdn conformando el mun-
do, en cuanto a las relaciones de poder e influencia,
y marcan una senal orientativa de la forma en la que
se van a implementar dichas relaciones en el futuro
(Olier, E. 2016).

En el contexto de las referidas dindmicas que sub-
yacen en el actual proceso de globalizacion, es
importante evaluar la dimensién que alcanzan las
relaciones entre geopolitica, poder econdmico y
geoestrategia. Como dice el Profesor Olier (2011),
es necesario conocer y entender no solo el marco
geoecondmico, su interaccidn con la politica global
y con las estructuras de poder institucional y econo-
mico que entran en juego, sino también, cuando
empezd y porgue, como se ha desarrollado, cudl es
el predominio de las fuerzas que actualmente exis-
fen, y hacia donde apunta su marco de actuacion.

La geopolitica utiliza la geoeconomia como ele-
mento para cimentar sus objetivos de consolido-

cién de poder, tanto en su entorno, como en todas
aquellos dreas geogrdficas de influencia que le
sean de interés. Asi, la politica geoecondmica, entre
sus diversos objetivos, pretende situar a las industrias
estratégicas propias en entomos con capacidad de
impacto geopolitico, y contemplan sectores de re-
cursos criticos como el petrdleo, los microchips, las
comunicaciones, las finanzas, y los sectores de alta
tecnologia e innovacién, que posibilite la creacion
de monopolios en mercados completamente nue-
vos. La geoeconomia, por ofra parte, no sustituye a
la geopolitica, pero son dos conceptos que estdn
estrechamente vinculados, y se puede afiimar que
actualmente es considerada como el motor de la
geopolitica de cuarta generacion, en la que su ele-
mento central es el capital. El apoyo que redlizan los
Estados a sus grandes empresas, mediante la crea-
cién y localizacion del capital en empresas afines, y
en dreas geogrdficas especificas para lograr objeti-
vos estratégicos, es otro indicador caracteristico de
dicha politica (Blackwill E., et al. 2016)
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En este trabaijo, y bajo la dptica de la gececonomia,
se pretenden analizar diferentes instrumentos y estra-
tegias que los Estados pueden llevan a cabo, bien
directamente, o a través de sus campeones nacio-
nales, «National Champions», para posicionarse en
sectores de R&D y de alta tecnologia, como parte
integrante de su politica geoecondémica. Para ello,
en la seccién segunda se realiza una aproximacion
sobre lo que hoy se entiende por geoeconomia y
geopolitica. En la secciodn tercera se explica el con-
cepto de las cadenas de valor globales, sus carac-
feristicas actuales y porqué cada vez se consideran
mds importantes; en la seccién cuarta, se aborda el
papel que desempenan las cadenas de valor glo-
bal en el disefic de las estrategias geoecondmicas,
asi como el papel de los nuevos instrumentos de las
estrategias comerciales e industriales en sectores de
R&D y alta tecnologia. En particular, se explica cémo
los Estados pueden llevan a cabo dichas estrategias,
como parte integrante de su politica geoeconémi-
ca. En la dUltima seccién, a modo de conclusion, se
realiza una sintesis de todo lo expuesto.

NUEVOS CONCEPTOS DE  GEOPOLTICA Y

GEOECONOMIA

En la actualidad, son muchos los vocablos que con-
tienen el prefijo «geo», confiriéndoles una dimensiéon
de globalidad, que frasciende lo puramente geo-
grdfico; sin embargo, se puede afiimar que termi-
nos como «geopolitica», «geoeconomia», «geoes-
frategia», etc., mantienen una componente global
que los sittia muy por encima de su inicial referente
geogrdfico.

Respecto a la geopolitica, existen diversas aproxi-
maciones sobre dicho concepto y no estd exento
de cierta controversia. No obstante, una idea gene-
ral de lo que caracteriza a la geopolitica sefalaria
gue se tfrata de un arte o técnica de la aplicacion
del conocimiento de los factores geogrdficos, politi-
cos e histdricos, por parte del Estado, en una accion
encaminada a poder alcanzar mayores cotas de
poder o dominio politico, con respecto al espacio
fisico que lo rodeq, previendo y aprovechando las
desigualdades y ventajas que éste entorno pueda
representar. (Olier, E., 2018).

La evidencia muestra que no hay unanimidad en-
fre los expertos sobre el alcance del significado de
geopolitica. En las Ultimas décadas, el concepto ha
evolucionado de forma sensible. Por ejemplo, exper-
tos analistas, como Eduard Blackwill y Jennifer Harris,
en su imprescindible publicacién, cuyo titulo, en tra-
ducciodn libre al castellano podria ser «La Guerra por
ofros medios: Geoeconomia y Politica econdmica
del Estado» (2016), afirman que la geopolitica con-
siste fanto en el conjunto de supuestos en base a los
cuales los estados pueden ejercer el poder sobre un
territorio, fanto a nivel nacional, como a nivel asocio-
do a determinadas dreas geogrdficas de influencia
que le sean de interés. Ademds, contempla las di-
versas formas en que éste poder puede ser incre-

mentado y empleado. En consecuencia, se puede
decir que una idea intuitiva de lo que subyace en el
concepto de geopolitica es que estd relacionada
con la accidén de poder politico de los Estados, que
tiene una dimension geogrdfica ligada a un desarro-
llo de la sociedad, que encierra una voluntad politi-
ca para constituir, precisamente, la base del poder
politico que el Estado representa, y que fiene una
proyeccioén, tanto a nivel intferno como con respecto
a su interacciones e influencia en el dmbito interna-
cional (Blackwill E. y Harris, J. , 2016).

Como sefnala Luftwark E. (1998), hoy la geoecono-
mia es la aplicacion moderna del arte de la guerra
por otros medios. Este eminente estratega senala
gue para la geoeconomia el capital es un elemento
bdsico y estratégico, y que tiene una semejanza con
la estrategia militar. Asi, sehala que el capital, cuan-
do es orientado por el Estado para realizar inversio-
nes de cardcter industrial, equivale a disponer de
una potencia de fuego de amplio impacto. Elimpul-
so y el desarrollo de las industrias estrategicas, cuan-
do estdn subvencionadas por el Estado, equivale a
disponer de innovacién en nuevos armamentos y
en modernas capacidades operativas. Cuando se
redlizan penetraciones en determinados mercados
estratégicos, apoyada por el Estado, éstas vienen
a sustituir a lo que en tiempos pasados eran priori-
dades geopoliticas, en unas ocasiones asociadas a
un determinado grado de influencia diplomdtica, y
en ofras, a la disponibilidad de eficaces despliegues
de Bases militares en suelo extranjero y en diferentes
escenarios geogrdficos. Para Luttwark, las empre-
sas redlizan actividades de inversion, investigacion
y desarrollo (R&D), marketing, etc., con la finalidad
exclusiva de maximizar su beneficio. Sin embargo,
cuando es el Estado el que interviene, a través de
sus multiples instrumentos, ya no se frata de simple
actividod econdmica empresarial, sino de la plas-
macién de una politica geoecondmica. En efecto,
cuando el Estado participa, tanto formando parte
del capital de las grandes empresas O propiciando
el apoyo geoestratégico de las mismas con la fina-
lidad de estimular, apoyar o dirigir la influencia de
sus actividades econdémicas, estamos hablando de
geoeconomia (Luttwark, E., 1990; 1998; 2012).

La geoeconomia por tanto es, de algin modo, un
arte que consiste en el empleo de instrumentos eco-
ndémicos a disposicion del Estado, para promover y
defender intereses nacionales, y para hacer que se
generen resulfados geopoliticos que le beneficien.
La ufilizaciéon de la geoeconomia, como instrumen-
to de la politica econdmica del estado, conlleva un
andlisis inferdisciplinar que combina factores geopo-
liticos, inteligencia econdmica, andlisis estratégico y
prediccion, con la finalidad de servir de instrumento
para que los gobiemos desarrollen estrategias de
mercado, y potencien segmentos estratégicos de
la economia nacional. A pesar de su de su papel
cada vez mds importante, y como ya se ha dicho,
la geoeconomia no sustituye a la geopolitica. Los
dos conceptos se enfienden que estdn estrecha-
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mente relacionados y, por 1o tanto, para examinar
las tfensiones y rivalidades de poder que emergen en
la actualidad, se deben redlizar andlisis tanto de la
dimensién geopolitica como geoecondmica (Blac-
kwill E., ef al. 2016).

Merece también ser resenado que entre los instru-
mentos de la geoeconomia, los mds importantes es-
tdén relacionados con la diplomacia (negociaciones
y acuerdos), la informacion (las noticias y la y la pro-
paganda, cuando no las desinformacion y las «fake
news»), la fuerza militar (crecimiento de los arsenales
armamentistas y la confrontacion militar), las Politicas
comerciales, las politicas de inversion, las sanciones
econdmicas y financieras, Las Politica financiera y
monetaria, las Ayudas, el empleo del Ciberespacio
como dominio de presion, la energia y las materias
primas, y, por ultimo, el mds activo de todos ellos las
relaciones econdmicas (las nuevas formas de finan-
ciaciéon de los Bancos Centrales, créditos mediante
la denominada férmula de «flexibilizacion cuantita-
fiva» (QE), las guerras de divisas, las guerras comer-
ciales y arancelarias, y un largo etc.). A modo de
ejemplo del creciente empleo de la geoeconomia,
y respecto a las nuevas politica de Inversiones que
estdn llevando a cabo determinados paises, un dato
importante de que algo estd cambiando de forma
ireversible, es que hace apenas cuarenta anos, se
podia constatar que el 90% de todas las fransaccio-
nes entre paises se basaban en las relaciones co-
merciales internacionales, sin embargo, ya en 2014,
se puede dafimar que el 90% de las transacciones
realizadas entre paises son ya de naturaleza Unico-
mente financierqa, y de ellas, una gran parte de di-
chos flujos financieros, se llevan a cabo bajo la mo-
dalidad de inversiones de capital, particularmente,
«FDI», o inversiones directas de capital extranjero. Asi,
hoy es ya una evidencia que los flujos de inversion
internacional superan con creces los flujos comer-
ciales transfronterizos y, segun las Naciones Unidas,
los paises en desarrollo que necesitan capital para
crecer, ahora recurren a los mercados internaciona-
les para cubrir gran parte de sus necesidades. De
este modo, viene a ser una suerte de combinacion
enfre inversiones a corto plazo y a largo plazo, con
el empleo estratégico de empresas multinacionales
que tiendena invertir, bagjo la ya denominada moda-
lidad de “inversion extranjera directa” (FDI). (Blackwill,
E. y Harris, J. 2016; Troxell, John F., 2017).

Hasta hace muy poco, la mayor parte de las FDI se
basaban en decisiones impulsadas por en las reglas
del mercado y, como resultado, su Unica considera-
cién geopolitica era la estabilidad del mercado del
que se forma parte. Sin embargo, ofro elemento que
refleja la potencia actual de los nuevos instrumentos
gue la geoeconomia viene dada por la constata-
cién de que, en nuevas e importantes economias
emergentes, se aprecia una irupcion de las denomi-
nadas «empresas estatales» o que estdn participa-
das por el Estado en mds del 51%. Estas, son cada
vez de mayor famano y van en aumento. Ademds,
a este fendbmeno se une al predominio que estdn

teniendo los Fondos Soberanos y los Bancos que son
propiedad del Estado. Estas empresas y organizacio-
nes, que claramente estan bajo la tutela y direccion
de la soberania de sus respectivos Estados, gozan
cada vez mds de un elevado protagonismo a nivel
internacional, y se observa que, no solo el campo
de juego se estd alterando, sino que fambién se es-
tdn eclipsando las reglas de juego bdsicas, donde
las decisiones se toman en base a criterios funda-
mentados en |as leyes de los mercados y en los prin-
cipios de la sostenibilidad que marca la economia
real. (Zarate, Juan C. 2013).

LAS CADENAS DE VALOR Y SU IMPORTANCIA ¥

Siguiendo al profesor Gary Gereffi, las cadenas de
valor describen el marco completo de las activida-
des que readliza una empresa y su fuerza de trabagjo,
para disenar, obtener, comercidlizar y fransportar un
producto, desde su concepcion hasta su empleo
final. Asi, este proceso abarca tanto actividades re-
lacionadas con la investigacion y el desarrollo (R&D),
el disefo, la produccién, el marketing, la distribucion
y el servicio al consumidor final, como los procesos
relacionados con su logistica inversa, y el reciclaje.
Las actividades gue comprende una cadena de va-
lor pueden estar incluidas dentro de una sola indus-
ria o puede estar dividida entre diferentes empresas.
En el contexto de la globalizacién, las actividades
que constituyen una cadena de valor generalmente
han sido llevadas a cabo mediante redes de inter-
conexion de empresas a una escala global (Gereffi
G. etal, 2016).

En la Figura 1, se ofrece la redistribucion en el jue-
go entre geopolitica y mercados, en determinados
sectores industriales, y ya se puede intuir, de algun
modo, el papel que pueden jugar las cadenas de
valor, en el contexto de la importancia a desempe-
Aar por las empresas, en el juego entre el mercadoy
la potencial influencia de éstas como elemento Util
de la geopolitica de un estado. Asi, se muestra, por
tipologia de sectores industriales, la distribucion del
grado se significacion geopolitica que estos tienen, y
al mismo tiempo, su nivel de intensidad en cuanto a
la utilizacion de capital. Podemos ver, por ejemplo,
que el sector textil, es relativamente poco significan-
tes geopoliticamente, y a su vez poco infensivo en
el empleo de capital, en el extremo opuesto, desta-
can sectores como los de alta tecnologia, industrias
petroguimicas, y del gas, que son muy relevantes
desde el punto de vista geopolitico, y a su vez, son
muy intensivos en las inversiones de capital (Luttwark,
E. 1998).

Como establecen los planteamientos tedricos de
la ventaja comparativa, es evidente que no todos
los sectores industriales son iguales, y las empresas
de los sectores mds intensivos en capital, y los re-
lacionados con el sector servicios, tienen mds po-
sibilidades de generar importantes beneficios, en
comparacién con ofras menos propicias para el
desarrollo estratégico. Este planteamiento es muy
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FIGURAT
SECTORES INDUSTRIALES: GEOPOLITICA Y MERCADOS
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tenido en cuenta por determinados Estados, en sus
estrategias basadas en el concepto de «capitalismo
de estado», cuando llega la hora de proporcionar
la financiacién y el disefio de la estrategia geoeco-
nomica. Dentro de este contexto, siempre subyace,
ademdas, el andlisis del potencial impacto geopoliti-
co del sector industrial a ser apoyado vy financiado
por dicho estado. Es evidente, por lo tanto, la atrac-
cién que los paises, desde el punto de vista de sus
planteamientos geopoliticos, pueden tener por unos
sectores frente a otros, en la medida que el disponer
de industrias nacionales fuertes e importante en esos
niveles geopoliticamente significantes, les propor-
ciona mds posibilidades de actuacion y poder de
influencia. Esta es la dindmica que subyace en las
estrategias a implementar, en la medida que no es
indiferente, el poder estar posicionado en un deter-
minado estrato dentro del tejido industrial producti-
vo. (Luttwark, E. 1998).

Dentro de ese contexto, y en cuanto a la importan-
cia que tienen las cadenas de valor global, el pro-
fesor Ujal Singh Bhatia, un alto representante perma-
nente indio en la OMC durante varios anos, senala
en su frabgjo, «La globalizacion de las cadenas de
suministro. desafios politicos para los paises en de-
sarrollo», dentro del interesante libro «Global Value
Chains in a Changing World» (2013), puntualiza que
«las Cadenas de Valor Globales (CGV) representan
la forma dominante de organizacidn econdmica
transfronteriza para la produccién y entrega de bie-
nes y servicios, y los paises en desarrollo tienen que
tenerlas muy en cuenta para poder mantener y me-
jorar su participacion en el contexto de la economia

mundial». Destaca asi mismo, que «Si bien las Cade-
nas de Valor Globales son el producto de cambios
significativos que han tenido lugar en la economia
mundial durante las Ultimas tres décadas, vy las fuer-
zas del mercado han determinado en gran medida
su alcance y direccion, los gobiernos aun tienen un
papel muy importante que desempenar para influir
en la naturaleza y en los términos de participacion
de sus paises». Dicho experto, anade que «hay dos
aspectos de la globalizacién econdémica gue tienen
una influencia particularmente significativa en la cri-
sis econémica y su resolucion: la actual integracion
de los mercados financieros mundiales y la fragmen-
tacion geogrdfica que tienen los procesos de ma-
nufacturacion y de servicios. Ambos aspectos han
influido profundamente en los cambios recientes en
la composicién y direcciéon de los flujos comerciales
mundiales», ..., «Bdsicamente, el marco de la CGV
se centra en como se crea valor dentro de ella y
en como se distribuye este valor entre las empresas
y paises participantes. Los estudios empiricos de las
cadenas de valor mundiales demuestran cémo las
empresas Yy los paises han podido mejorar los resul-
tados por si mismos en términos del valor obtenido y
del empleo generado, asi como el papel que han
jugado las politicas econdmicas, comerciales e in-
dustriales del gobierno en la consecucion de esos
resultados» (Ujal Singh Bhatia, 2013).

En relacién con la actual importancia de las cade-
nas de valor global, se puede ver también que la
economia global cada vez mds se estd estructu-
rando en torno a las potencialidades que ofrecen
dichas cadenas de valor, y que cada vez tienden
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a ser tenidas mds en cuenta en la creciente partici-
pacion e interrelacion en el comercio interacional,
la producciéon global y el empleo. Las cadenas de
valor globales vinculan a gran parte de las grandes
empresas, importantes porcentajes de la fuerza la-
boral, y grandes masas de consumidores alrededor
del mundo. Ademads, cada vez mds representan un
sélido pedestal para gran parte de las empresas y los
frabajadores de la mayoria de los paises en vias de
desarrollo, suponiendo un elemento decisivo para
su mejor integraciéon y participar dentro de la eco-
nomia global. Para muchos paises, especialmente
paises con bajos niveles de rentq, la capacidad de
poder acceder a las cadenas de valor globales les
permite mds posibilidades de integracion e interde-
pendencia, o que supone la posibilidad de poder
competir con éxito, y capturar mayores margenes
de beneficios en términos de desarrollo futuro de su
economia nacional. Ademds, a dichos paises les
permite y también, el poder tener mayor capaci-
dad para crear y generar mas y mejores puestos de
frabajo, con su consiguiente impacto positivo en la
reduccion del desempleo vy la pobreza (Gereffi G. et
al, 2016).

El marco que contempla la cadena de valor glo-
bal no solo permite entender como estdn organiza-
das las industrias que tienen un dmbito global, sino
que también posibilitan el andlisis de su estructura,
y de las dindmicas de los diferentes actores que in-
tervienen dentro del contexto de una industria de-
terminada. Por lo tanto, el andlisis que se deriva de
la importancia de las cadenas de valor globales no
solo es una cuestion de si permiten o no una mayor
participacion en la economia global, sino también
en codmo hacer que esta participacion se realice
de la forma mdas beneficiosa para el pais, industria,
o sector determinado. En la economia globalizada
de hoy dia, donde se dan interrelaciones industriales
muy complejas, la metodologia que siguen las ca-
denas de valor global proporciona una heramien-
ta muy Uil para entender los modelos cambiantes
gue sigue la producciéon global, permite también
ligar geogrdficamente las actividades dispersas y los
actores que intervienen denfro de una industria en
particular, identificando y determinado los roles que
juegan en los paises desarrollados y en vias de desa-
rrollo por igual (Gereffi G. et all, 2016).

El dmbito de estudio de las cadenas de valor global,
en la actudlidad se centra en el andlisis de las se-
cuencias de valores que se van anadiendo dentro
de dada industria, desde la concepcion y disefio del
producto, hasta su distrioucion al usuario final, pasan-
do por su proceso de produccion, fransporte, comer-
cializacion, marketing, y un largo etc. Permite estudiar
la descripcion de los trabajos, las tecnologias, 1o0s es-
tédndares, las regulaciones, 10s productos, los proce-
50, y los mercados en industrias especificas y lugares,
proporcionando, en consecuencia, una vision holisti-
ca de la industria global, desde arriba hacia abadjo, y
desde abajo hacia arriba.

La naturaleza competitiva de este marco permite
también a los responsables politicos poder dar res-
puesta a todas aquellas cuestiones relacionadas
con polos de inversidon estratégicos y zonas de desa-
rrollo, que, con anterioridad, no habian sido posible
apreciar en todas sus amplias interrelaciones y di-
mension de conjunto. Todo este progreso aportado
por el estudio y alcance de las cadenas de valor
proporciona también los medios adecuados para
poder explicar el cambio que se estd experimentan-
do en la dindmica global-local, que ha surgido de
forma imparable durante las tres Ultimas décadas.
Hoy dia existe un amplio espectro de instituciones y
gobiemos han solicitado la realizacion de estudios
de la cadena de valor global con la finalidad de en-
tender mejor la industria global y servir de guia para
la formulacion de nuevos programas y politicas para
promocionar el desarrollo econémico (Gereffi G. et

al., 2016).

LAS CADENAS DE VALOR GLOBAL EN EL DISENQ DE LAS
ESTRATEGIAS GEOECONOMICAS: LA INVERSION Y EL
CAPITAL. ¥

Es evidente la importancia geoecondmica que
cada dia estdn adquiriendo las inversiones en alta
tecnologia, y en todo el proceso de investigacion,
desarrollo e innovacion (R&D&i) que conllevan, te-
niendo en cuenta que el elemento bdsico para ha-
cer posible todo ese proceso es el capital. Las in-
versiones en infraestructuras y bienes de equipo de
alta tecnologia son un elemento potenciador de la
base industrial y tecnoldgica, y es motor a su vez del
desarrollo de sectores productivos innovadores por
parte de un pais. Merecen especial mencién, por la
forma en que éstas se llevan a efecto por parte de
algunas grandes potencias, y especialmente por la
vinculaciéon de algunos de los flujos de capital aso-
ciadas a los sectores de la seguridad y la defensa.
Son dignos de estudio, los cluster en los que se agru-
pan, como, por ejemplo, el sector aerondutico o el
aeroespacial. Es facil constatar como la canaliza-
cién que determinados paises realizan, como parte
de su inversion publica, y en el dmbito de un tejido
industrial propio. Asi, se puede ver en las politicas pu-
blicas orientadas a la adquisicion de grandes siste-
mas de armas, donde la complejidad tecnoldgica
es muy elevada y requieren de importantes esfuer-
zos en |+D. Estas recrientaciones pueden generar in-
crementos de renta elevados y sostenibles, al menos
durante un periodo de tiempo determinado. Huelga
decir que estos incrementos son, ademds, genera-
dores de empleo y valor anadido (Jiménez_Bastida,
J.L.. efal. 2017; QOlier, E., 2018).

Greenwood et al. (1997) muestran la importancia de
la inversion privada gue promueve el cambio tec-
nolégico especifico asociado a los nuevos bienes
de capital. Utilizando modelos de Equilibrio General
Dindmico Estocdstico (DSGE, en su acepcion ingle-
sa) gue incorpora este tipo de cambio tecnoldgico,
se puede demostrar que la inversidon realizada en

420 >Ei

19



J. L. JIMENEZ BASTIDA / A. J. BRIONES PENALVER

cada periodo de tiempo se fransforma en capital,
en funcién de la tecnologia asociada al mismo. Es
decir, por cada unidad de producciéon que se des-
fina a la inversion, el capital resultante de la misma
depende del cambio o carga tecnoldgicas implici-
ta en el mismo. Estos resultados representaron en su
dia una novedad, en la medida que se introducia el
progreso tecnolégico especifico a la inversion en la
funcion de acumulacion del capital, del modelo de
equilibrio general utilizado, como un proceso esto-
castico exdgeno asociado a la inversion. Los andlisis
realizados a fravés de diferentes modelos econdmi-
Ccos gpuntan a que incrementos de capital, como
puede ser los procesos asociados a la inversion pu-
blica, cuando esta es complementaria del progreso
tecnoldgico ligado a la inversion privada. En la ma-
yoria de los andlisis realizados, se puede constatar
gue dicho progreso tecnoldgico se fraduce en un
mayor crecimiento de la produccion, el empleo, la
inversion y la productividad en el conjunto de la eco-
nomia de un pais. (Torres, J. L., 2013; Jiménez_Basti-
da, J.L., 2016; Jiménez Bastida, et al., 2017).

En relacién con el referido resurgir de la geoecond-
mica, y dentro de su campo de andlisis, se puede
constatar que en los Ultimos anos los estudios sobre
la eficiencia relativa y la variacion de la productivi-
dad entre sectores decisivos en alta tecnologia, en-
fre grandes empresas y en los paises mds hegemo-
nicos, se han convertido en una de las dreas de la
economia aplicada que mads desarrollo han expe-
rimentado. Como destaca Blanco_Diaz, R. (2019),
«Es evidente que vivimos tiempos de cambios ace-
lerados en la industria. Las principales economias
del mundo fratan de situar a la industric como uno
de sus ejes de actuacion prioritarios para asegurar
el crecimiento de sus economias y, en definitiva,
el bienestar de sus ciudadanos. El sectfor industrial
proporciona grandes ventajas en comparacion con
ofros secfores de la economia en relacion con la
esfabilidad y la calidad del empleo, como motor
de innovacion, con una capacidad de resiliencia
ante los cambios de los ciclos econdmicos muy Su-
perior a la de cualquier ofro sector productivo, ...».
Este creciente interés estd relacionado no solo con
el entorno econdmico, sino también con el contexto
geopolitico actual, cada vez mds complejo, y, en
consecuencia, condicionado por la necesidad que
fienen los sectores tecnoldgicos punteros, y sus em-
presas lideres, o «national champios», de competir
entre ellos para sobrevivir, No solo ante las fuerzas
del mercado, sino también ante las capacidades
que algunos estados despliegan para apoyar a sus
empresas nacionales, con elevada participacion
estatal, y sus flagrantes apoyos encubiertos, via sub-
venciones y ofras medidas menos identificables.

También, para el andlisis geoecondémico, la posi-
biidad de relacionar empresas o sectores segun
su comportamiento y el grado de apoyo estatal es
tfambién un objetivo esencial. Por ejemplo, la indus-
fria asociada a la seguridad y la defensa es clave
para aportar el valor diferencial de toda la alta tec-

nologia y el I+D asociado al desarrollo y produccion
a los sistemas de armas utilizados. La posibilidad de
la medicién de la eficiencia de las empresas, con
especial incidencia en R&D, y en sectores de alta
tecnologia, serd también decisiva para determinar
su eventual capacidad de lograr sus objetivos de
forma sostenible, y serd un punto de referencia para
poder compararse con las empresas de otros paises
geopoliicamente rivales. (Jimenez Bastida, J.L., et
al., 2019).

Para Raphael Kaplinsky y Mike Morris, en su libro «A
Handbook for Value Chain Research», «La cadena
de valor cubre el amplio espectro de actividades
qQue son necesarias para elaborar un producto o ser-
vicio que van desde su concepcion, pasando por las
diferentes fases que conlleva la de produccion, que
requieren toda una combinacion de transformacio-
nes fisicas y de los diversos factores de produccion,
hasta la enfrega al consumidor final, incluido su re-
cogida y reciclgje fras ser utilizado». Ademds, apun-
tan que «la produccion en si misma es fan solo un
conjunto de valores anadidos que estdn vinculados
entre si, al tiempo que persisten diferentes niveles de
actividad dentro de cada eslabdn de la cadena de
valor». (Kaplinsky, R. et al. 2000)

Por ofra parte, el profesor Eduardo Olier, en su libro
«Los ejes del Poder Econdémico: Geopolitica del ta-
blero mundial» comenta que «Hoy existen cadenas
de valor globales que constituyen el aspecto funda-
mental de la economia global. Se frata de procesos
de fabricacién que se fundamentan en la fragmen-
tacién de las actividades gracias al progreso tecno-
légico, que permite reducir los costes y dar acceso
Q recursos y mercados muy lejanos geogrdficamen-
te. El modo en que las empresas y paises se inte-
gran de forma global tiene que ver con la forma en
que las empresas y paises particioan en el proceso
de globalizacién, pasando por la forma en que las
actividades empresariales se infernacionalizan de
forma cada vez mas infegrada con la circunstan-
cia de que la globalizacion se desarrolla desde la
regionalizacion, y el desarrollo de las diversas cade-
nas de valor que inferactdan entre si». Para él exis-
te otra consideraciéon adicional, relacionada con el
valor anadido, y que considera es constatable en la
mayoria de los procesos productivos que se dan en
el dmbito de la economia global. Se trata de que
aguellos paises que disponen de una gran capaci-
dad tecnoldgica, que, en un momento determina-
do, alcanza unos salios muy elevados, respecto a
otros paises tecnoldgicamente menos capacitados
y con salarios mds bajos, ven producirse un fenod-
meno mediante el cual las empresas se desplazan
hacia esos paises. Este fendmeno, es consustancial
con los nuevos procesos de globalizaciéon que se es-
tén produciendo, y hace gue las naciones mds ricas
sufran una pérdida de su capacidad industrial en
beneficio de los paises menos desarrollados. Al mis-
mo tiempo, esos paises receptores de nuevas tec-
nologias fratan de mejorar y elevar sus expectativas,
intentando escapar de la realizacion de actividades
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FIGURA 2
LAS CADENAS DE VALOR GLOBAL: LA CURVA DE LA SONRISA

CADENAS DE VALOR GLOBAL: LA CURVA DE LA SONRISA
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productivas de poco valor afadido. Ese fendmeno,
como se verd mas adelante, se suele denominar “fl-
ying geese paradigm”. (Clier, E., 2016).

Dicho Profesor también recuerda que hay otro fe-
ndmeno conocido como «la curva de la sonrisa»,
el cual «<muestra como en los estadios finales de
la produccidn, especialmente en las fases de en-
samblaje de productos, el valor ahadido es mucho
menor que en el primer proceso de desagregacion
inducido por la globalizacion, donde la estrategia
-alld por anos ochenta del siglo XX- se centraban
en lo fundamental en la reduccién de los costes
comerciales». «Esta particularidad, cambid radical-
mente con el posterior explosivo desarrollo de las
tecnologias de la informacidn ... y de los procesos
econoémicos de la globalizacion». Y ahade que este
es «un fendmeno caracteristico, que se refiere al
incremento constanfe de los servicios en todos los
procesos fabriles y fecnologicos, ya sea en los pro-
pios procesos de fabricacién o en las actividades
econdmicas conexas a ellas». Y destaca que el es-
tudio de la cadena de valor permite analizar los pro-
cesos dindmicos que se dan en las interrelaciones
que existen en los sectores empresariales producti-

vos. (Olier, E., 2016).

Como se puede apreciar, la Figura 2, la referida «cur-
va de la sonrisa» muestra un perfil determinado, refle-
jando en tomo al grado de valor econdémico que tie-
ne la cadena de valor con respecto a las actividades
que se llevan a cabo dentro de los procesos de pro-
duccién de bienes y servicios. Se identifica claramen-
fe una curva en la distribucion de los elementos que

forman la cadena de valor. Asi, por ejemplo, en los
primeros eslabones de la cadena, la investigacion,
el desarrollo o el diseno, tienen un alto valor anadi-
do, para evolucionar a niveles mds bajos, asociados,
por ejemplo, al ensamblaje, la produccién vy la distri-
bucion, y donde se aprecia gue, en los estadios si-
guiente de la actividad de la cadenq, vuelven a tener
valores econémicos anadidos mucho mds elevados,
como los asociados al marketing, la financiacion o
los servicios post venta. Se refleja también el fend-
meno de porqué los paises desarrollados, tienden a
asegurarse y posicionarse en los elementos de la co-
dena que tienen los niveles de valor anadido mds ele-
vados, frente a los ofros elementos, de la parte mas
baja de la curva gue se quedan para los paises en via
de desarrollo, o poco desarrollados (Clier, E., 2016).

Por otfra parte, y en relaciéon con los sectores indus-
triales, de servicios y tecnoldgicas antes sefaladas,
los Estados también delben considerar la dimension
de la cadena de valor de cara a poder implementar
sus estrategias asociadas con la geoeconomia. En
efecto, cuando se observa la «curva de la sonrisa»
de las cadenas de valor, se puede apreciar que en
la parte inferior de dicha «sonrisa», estd constituida
por empresas o sectores que dispone de una fuerza
de trabajo, relativamente poco especializada, inten-
siva en mano de obra, y pobre en uso de capital. Un
ejemplo gque podriamos citar, serian las lineas de en-
sambilaje. Por el contrario, sectores ricos en capital, e
intensivos en conocimiento, serian aguellas relacio-
nados con la investigacion y el desarrollo (R&D), el
disefo, la gestiéon, el marketing, etc. que no solo son
ricos en capital, sino que permiten ejercer una posi-
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FIGURA 3
ACTIVIDADES DE VALOR ANADIDO Y ESTRUCTURA DE APOYO

Cadena de Valor Global:
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cién sdlida e infrinsecamente de poder, que permite
imponen sus objetivos y valores a sectores subordi-
nados y a los clientes. (Clier, E. 2016).

El Profesor Olier, se pregunta, (Quién se beneficia
de las cadenas de valor globales? O, dicho de ofra
manera, ¢Quién controla el proceso de las cadenas
de valor globales o tiene el poder de las decisiones?
Para él, la mayoria de los procesos de produccion,
gue guedan identificados mediante el andlisis de las
cadenas de valor globales muestran que un peque-
Ao valor porcentual del coste total del producto es el
valor asociado con la fabricacion de este, mientras
que el resto, o al menos un importante porcentaje
del mismo, tiene que ver con lo gue se denominan
activos invisibles. Y consisten en elementos ajenos al
proceso de produccion como son los relativos a la
propiedad intelectual; el diseno, la marca, el marke-
ting. la publicidad, etc. Estos elementos, se pueden
extrapolar a foda una gran variedad de productos
de alto contenido tecnoldgico, donde se puede
demostrar que, en sus cadenas de valor globales,
asociadas a actual funcionamiento de la globaliza-
cién, los activos invisibles tienen mucho mds valor
que los activos fisicos. Ademds, sefala que ésta es
otra importante caracteristica asociada a la actual
globalizacién de los mercados, y que las bases pro-
ductivas de la globalizacién estdn establecidas en
clusters determinados, y en zonas geogrdficas es-
pecificas; un hecho que actuamente estd siendo
favorecido por tres elementos clave: un transporte
barato a gran escala; las complejas cadenas de va-
lor globales; y zonas de produccion proximas para
abaratar costes (Olier, E. 2016).

Como se puede observar el la Figura 3, y segun el
profesor Frederick Stacey, los eslabones de la cade-
na de valor van asociados a determinadas activido-

des que van generando sus aportaciones especifi-
cas al valor anadido, las cuales estdn enmarcadas
en unas estructuras de apoyo muy concretas.

Por ofra parte, y como se ha destacado al analizar las
caracteristicas de la geoeconomia como instrumen-
fo econdmico en apoyo de las politicas de poder
por parte del estado, en la implementacion de sus
estrategias geopoliticas, uno de los elementos mds
importantes de esta estrategia geoecondmica, con-
siste en saber identificar aquellas industrias que por su
naturaleza potenciamente proporcionan influencia y
capcacidad de negociacion. Se pueden identificar,
a modo de ejemplo, las que incluyen recursos in-
dustriales escasos pero criticos, como el petrdleo, las
maquinas heramienta o los microchips; las relativas
al sector servicios, gue son bdsicos en una economia
modema como los servicios financieros, ubicados
en unas pocas grandes capitales del mundo con
sus importantes cluster de bancos y de broker; y los
servicios asociados a las nuevas tfecnologias de la in-
formacion, ofrecidos por las denominadas «Big Tech»
de las comunicaciones, de los servicios de internet, y
los gigantes de la gestion del «Big Data» y la «Business
Infelligence» (Por ejemplo, Bloomberg); y por Ultimo,
las industrias de alta tecnologia y alta innovacion,
que crean y monopolizan mercados globalizados
completamente nuevos (Por ejemplo, Apple, Ama-
zon, Google, Facebook, o cualquiera de las grandes
farmaceéuticas, e industrias aeroespaciales, por citar
unas pocas.) (Stacey F., 2019).

Es evidente, que la estrategia geoecondmica de los
estados, que tienen capacidad para ejercitar tales
politicas, tenderd a ocupar estos puestos dentro de
las particulares curvas de las cadenas de valor glo-
bal. En este contexto, y a pesar de que el entorno de
la globalizaciéon propugna por relaciones comercia-
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FIGURA 4
PARADIGMA DEL FLYING GEESE O MODELO DE AKAMATSU
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les basadas en la competencia y en la ausencia de
barreras arancelarias, es patente, la gran rivalidad y
competencia, y el papel mds 0 menos soslayado
que las grandes potencias pretenden ejercer mar-
cando estrategias politicas que le posibilite posicio-
narse mejor en mercados intensivos en inversion y
capital. En general, en el diseho de las estrategias
geoecondmicas, y teniendo en perspectiva el pro-
ceso gue siguen las cadenas de valor globales, los
objetivos estratégicos tienden a ser seleccionados
por razones puramente geopoliticas, ya sea porque
aportan grandes beneficios politicos o porgue les
permiten neutralizar la oposicidon de un blogue po-
litico mds amplio.

El profesor Olier (2016), y como ya se apuntd ante-
riormente, destaca otro importante factor que debe
ser considerado en los estudios estrategicos rela-
cionados con el valor ahadido, asociado a la ca-
dena de valor global. Se trata del llamado modelo
de desarrollo en cuna, conocido tfambién como el
«flying geese paradigm», o «paradigma del vuelo
del ganso», estudiado por del economista japonés
Kanama Akamatsu. Esta curva, como se indica en
la Figura 4, viene a mostrar 1o que significa el con-
cepto denominado «island hopping», segun el cual
cuando se llega a un nivel donde el binomio pro-
ductividad-salarios pierde el objetivo deseado, las
empresas buscan un segundo pais para continuar
sus operaciones de produccion, dentro de los ele-
mentos desplegados en su cadena de valor global.
El comportamiento de dicho modelo se desarrolla
en cuatro fases: 1° Inicio de la importacion de bie-
nes de consumo del exterior; 2° Inicio de produccion

de algunos de esos bienes por industrias locales; 3°
Inicio de la exportacidon de los bienes producidos
localmente; 4° Los bienes producidos en paises en
vias de desarrollo compiten con los producidos en
mercados desarrollados.

De esta forma, segun el profesor Olier, las empresas
gue asi lo deciden, una vez que han ido concentran-
do sus actividades offshore en lugares concretos se-
gun el modelo de clusters implicitos en los procesos
de implementacion de la cadena de valor global,
proceden al abandono, hacia ofros paises, que les
ofrecen nuevas y mejores ventajas competitivas. Esto
no quiere decir que necesariamente las empresas
abandonen el primer lugar, sind que se van abriendo
en nuevos paises seguin las necesidades productivas
de la empresa en cuestion, como refleja el mencio-
nado paradigma del «flying geese». En definitiva, 1o
que resulta, es que las empresas, en su proceso de
optimizar su cadena de valor global efectia un re-
despliegue de sus estructuras productivas desde el
pais donde han operado durante un determinado
periodo de tiempo, en busca de nuevas y mejores
oportunidades en ofros paises (Olier, E. 2016).

CONCLUSIONES %

Para finalizar, nos gustaria concluir resalttando 1o si-
Quiente:

Es muy probable que el juego por el dominio geoe-
condmico sea el escenario mds predominante y cri-
fico, mediante el cual en las préximas décadas se
haga frente a las rivalidades y la competencia entre
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los estados-naciéon en el mundo. Por lo tanto, es im-
portante comprender todos los instrumentos econo-
micos susceptibles de ser empleados en el arte de
gobernar, y en la buUsqueda para conseguir objeti-
vos geopoliticos. No obstante, fambién se debe ser
consciente de sus limitaciones.

La economia estd cada vez mds globalizada y es
mds interdependiente, lo que obliga a tener que
andlizar la nueva dimension de la competencia
estratégica, ya que, si bien los Estados siguen prio-
rizando su propia seguridad, el ciudadano también
espera ver garantizado su bienestar econémico, y
posiblemente reemplazard a sus gobiemos en fun-
cién del estado de la economia.

El poder ya no se limita a controlar territorios geopo-
liticos y «puntos de alto valor estratégico», sino tam-
bién a disponer de la propiedad de sectores indus-
friales, mercados y cadenas de suministro clave.
Dominar esta nueva arena es, en esencia, otro de
los objetivos fundamentales de la gececonomia.

Los Estados, en relacion con los sectores industria-
les, tanto los relativos a servicios como los puramen-
te tecnoldgicos, deben considerar la dimension de
la cadena de valor de cara a poder implementar
sus estrategias disponibles para ser utilizadas por la
geoeconomia. Cuando se observa la «curva de la
sonrisa» de las cadenas de valor, se puede apre-
ciar que la parte inferior de dicha «sonrisa», estd
constituida por empresas o sectores que dispone
de una fuerza de frabajo, relativamente poco es-
pecializada, intensiva en mano de obra, y pobre
en uso de capital, en franco contraste con otras
situadas en la parte mds elevadas, con elevados
valores anadidos, y con importantes potenciales
geoeconémicos.

En general, en el diseno de las estrategias geoeco-
nomicas, y especialmente los relacionados con los
instrumentos disponibles para los sectores de R&D
y alta tecnologia, se debe tener en perspectiva el
proceso que siguen las cadenas de valor globa-
les. Los nuevos objetivos estratégicos de los Estados
tienden a ser seleccionados por razones puramente
geopoliticas, ya sea porque aportan grandes bene-
ficios politicos, © porgue les permiten neutralizar la
confrontacion de un blogue politico mdas amplio. En
este desempenno, la geoeconomia es su instrumento
imprescindible.
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