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Desde hace algo mds de dos decadas, la sociedad internacional estd inmersa en un nuevo
proceso revolucionario industrial basado en la produccion tecnoldgica. Estos avances han
dado lugar a que algunos minerales sean considerados «minerales estratégicos».

Los minerales estratégicos han adquirido una pre-
sencia y un valor cada vez mayores en los merca-
dos mundiales y actuaimente condicionan las re-
laciones entre las grandes potencias, en concreto
enfre China y Estados Unidos, hasta el extremo de
gue las tensiones ocasionadas en su lucha por el po-
der internacional estdn ligadas al comercio de estos
minerales. El control de estos recursos naturales se
ha convertido en una cuestion clave para la defen-
sa de los intereses nacionales e internacionales de
estas potencias.

Su transcendencia radica en que son materias pri-
mas bdsicas para acometer la transicion energética
impuesta por el progresivo cambio climdtico, para
las transformaciones hacia la digitalizacion que re-
quieren las llamadas nuevas tecnologias, asi como
para la industria militar y aeroespacial.

De todo lo anterior se deduce la importancia que
tiene desde el punto de vista geopolitico la posesion

de reservas de estos minerales, la capacidad de su
procesamiento para su produccion y su comerciali-
zacion.,

Se conocen como minerales estratégicos aquellos
de vital importancia por su valor y demanda. Hay mu-
chas razones que explican por qué un mineral pasa
a considerarse estratégico. Entre ofras, podemos enu-
merar las propiedades intrinsecas de su naturaleza de
cara a la industrializacion, su escasez, la falta de yaci-
mientos, las dificultades de explotacion y comerciali-
zacion, o el alto valor gue adguieren en el mercado.

En la actudlidad estos minerales resultan imprescin-
dibles para la correcta marcha de nuestras socie-
dades, al punfo de que su carencia supondria un
estancamiento o refroceso en mdltiples funciones
cotidianas. Por ello, 1o habitual es que los gobiemos
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FIGURA 1 ;
LAS TIERRAS RARAS EN LA TABLA PERIODICA

Fuente: Geology.com (King, H., 2019)

procuren tener resuelto su abastecimiento y se garan-
ticen reservas suficientes, aunque es frecuente que el
amacenamiento quede en un segundo plano, dado
que la creciente demanda de algunos de ellos obli-
ga tan sélo a no padecer una desaceleracion en su
ritMo de suministro.

Tradicionalmente se han considerado como minero-
les estratégicos el cobre, el plomo, el zinc, el estano,
el platino, la plata, el uranio, las calizas y las tierras ra-
ras. El desarrollo de las altas tecnologias ha dado pie
a gue otfros minerales pasen también a formar parte
de este conjunto, como el coltdn, el niobio, el berilio
0 el molibdeno.

Este andlisis lo vamos a centrar en los conocidos
como tierras raras, sin gue ello nos impida referirmnos a
otros minerales con aplicaciones similares. La primera
aclaracion gue es conveniente realizar es que, a pe-
sar de su nombre, las «fierras raras» No son ni «fierras»,
ni «raras». Se conocen como «tierras» por la forma
en la que fueron llamados algunos oxidos en el siglo
XIX, por ello son también denominados «metales» u
«OXidos». «Raras», NO Por su escasez, dado que se en-
cuentran en muchos lugares de la corteza terrestre,
sino por la dificultad que implica su proceso de ex-
fraccién y purificacion (Echeveri y Parra, 2019).

Los elementos que constituyen las tierras raras (en ade-
lante ETR) son 17 elementos quimicos denominados
lanténidos  (lantano, cerio, praseodimio, neodimio,
prometio, samario, europio, gadolinio, terbio, disprosio,
holmio, erbio, tulio, iterbio y lutecio), a los que se suman
el escandio e itrio por tener propiedades quimicas pa-
recidas y encontrarse en los mismos depdsitos (Tuset,
2019). Fisicamente cada uno tiene diferentes propie-
dades Opticas, magnéticas y electrdnicas. En la distri-
bucién de los elementos dentro del sistema periddico,
debajo de los lantdnidos, se situa ofra serie de quince
elementos que son los actinidos (Figura 1). Se aglutinan
todos -lantdnidos y actinidos- bajo el criterio de «meta-
les de transicion intema», por lo gque en muchos fextos
cientificos se abordan conjuntamente, pero estos Utti-
mos No pertenecen a los ETR.

En los yacimientos, los ETR no se encuentran de for-
ma libre sino contenidos en minerales, que pueden
fener uno o varios en su composicion. Estos mine-
rales suelen ser metales muy abundantes. Los mds
abundantes son el cerio, el lantano y el neodimio; y
los mds escasos, el europio y el prometio. Sus menas
principales son la monacita y la bastnasita. También
los contienen otros como la xenotima, la euxenita, la
laporita y la allanita. Los fosfatos, junto con el uranio,
son otra fuente de obtencién de ETR. Todos necesitan
un proceso de separacion o refinamiento después de
su extraccion. En menor medida algunas arcillas tam-
bién contienen ETR, cuyo fratamiento es mds sencillo
y mds econdmico. Durante mucho tiempo la produc-
cién de ETR fue muy reducida por no ser rentable y
carecer de aplicacion.

A partir de los anos setenta del siglo pasado, se des-
cubri6 su utiidad en la incipiente industria tecnologi-
Cca que dio origen a la moderna. Desde entonces su
demanda se incrementd dispardndose exponencial-
mente. No obstante, sigue siendo un proceso com-
plejo con precios elevados. Por ejemplo, mientras la
extraccion de hierro puede alcanzar unos 2 millardos
de toneladas anuales, la de tierras raras estd alrede-
dor de 130.000 foneladas, es decir, quince mil veces
menos.

Los ETR carecen de funcién bioldgica alguna, pero
son Utiles para distintas aplicaciones eléctricas y
electronicas. Los lantanidos sirven, entre otros usos,
para la fabricacion de automaviles hibridos, ordena-
dores, baterias recargables, teléfonos maoviles, ca-
maras digitales, DVDs, tubos fluorescentes, turbinas
edlicas, placas solares, telescopios refractarios, ima-
nes permanentes muy potentes, etc. Algunos ETR,
asociados a elementos altamente radioactivos y
contaminantes como el torio, el uranio y el plutonio,
se integran en el proceso de fabricacion de reacto-
res y bombas nucleares. Y entre los de la otfra serie
-los actinidos- el americio, por ejemplo, sirve para
los detectores de humos y aparatos para evitar la
polucion.

En la industria militar, los ETR son criticos en la fabrica-
cién de gafas de vision nocturna, rayos Idser, apa-
ratos de comunicacion, GPS, armas de precision,
baterias y reactores nucleares y otros aparatos elec-
trénicos. Paises como Estados Unidos, consideran
gue desempenan un papel esencial en su defensa
nacional.

EL PAPEL DE LAS TIERRAS RARAS EN LA TRANSICION
ENERGETICA §

El cambio climdtico ha inducido a considerar el de-
sarrollo sostenible como un objetivo global, lo cual im-
pone el paso de las energias fosiles a las renovables,
muy ligadas a la produccion de ETR. Estos producen
energia limpia, dado que por sus propiedades quimi-
cas, catalificas y épticas favorecen el desarrollo de
«tecnologias ecoldgicas». Sin embargo, existe un en-
cendido debate al respecto.
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FIGURA 2
RESERVA DE TIERRAS RARAS

Fuente: Deutsche Welles (Rostek-Buetti, 2019)

Algunos estudios, como el realizado por el Ministe-
rio de Infraestructuras de los Paises Bajos (Jiménez,
2018), apuntan a gue el actual suministro global de
ETR es insuficiente para una transicion energética,
pues para alcanzar esta meta, en torno a 2050,
se necesitaria multiplicar por doce la produccion
actual. A este dato se ahade la escasez de yaci-
mientos detectados y la concentracion de la pro-
duccién en China, lo que hace pensar que, a la
postre, esta transicion dependerd Unicamente del
pais asiatico.

Uno de los aspectos que conviene senalar respec-
to a la distribucion de los minerales estratégicos en
general, es que muchos yacimientos se encuentran
en paises en los que los estdndares sociales y los
relativos al cuidado del medioambiente son muy
bajos. Por tanto, es frecuente que estén asociados
a situaciones de violaciones de los derechos huma-
nos, deforestacion y contaminacion del agua y la
fierra (Pitron, 2018).

Las minas a cielo abierto de ETR alteran el paisaje
de su entomo y emiten gases nocivos a la atmds-
fera. Al margen de los efectos de su extraccion, su
fratamiento comporta el uso de productos quimi-
COs muy agresivos. Igualmente, las aguas residuales
derivadas de su proceso de lavado pueden aportar
productos toxicos a la cadena agroalimentaria que
afecten a la salud de animales y personas. Por otro
lado, pueden estar mezclados con minerales de
elevada reactividad como son el torio y el uranio
(Carrillo, 2009).

Argumentos de este tipo han alentado corrientes
muy criticas contra los ETR, dado que si bien es
cierfo que, por ejempilo, la instalacion de placas
solares o el uso de coches eléctricos evitan la con-
taminacion atmosférica por emision de CO, por
otro lado ocasionan incalculables destrozos en las
regiones de su extraccioén. Es decir, que las energias

renovables, no son tan «verdes» o «limpias» como
se pudiera considerar. En un futuro, incluso pudieran
haber causado danos supetriores a los procedentes
de las energias fésiles o las energias nucleares.

LA DISTRBUCION MUNDIAL DE LOS MINERALES
ESTRATEGICOS §

Las reservas de ETR estdn concentradas en pocos
paises. Al margen de la existencia de yacimientos
geoldgicos, es importante que dichos paises dis-
pongan de la necesaria capacidad para su pro-
duccién con objeto de que tengan un empleo
industrial Util, lo que no siempre coincide en los mis-
mMos paises.

China Unicamente posee el 37% de las reservas
mundiales (Figura 2). Su mina mds destacada es la
de Bayan Obo. Sin embargo es el mayor productor
mundial, puesto que es el mayor comprador de es-
tos minerales. En 1996 su produccion era de 50.000
T™ (Uren, 2019), en 2019 alcanzé 132.000 T™M (Barre-
ra, 2020). Una parte considerable de su creciente
potencial se obtiene de exitracciones ilegales, es-
pecialmente en la provincia de Baotou de la regiéon
de Mongolia Interior o en el sur en la provincia de
Jiangxi (Aldama, 2020), ante lo cual se elevan las
criticas de la comunidad internacional.

Muy de lejos, con una enorme diferenciq, le sigue
Estados Unidos como productor, que pasa a tener
una capacidad de 26.000 TM. La relacién entre
estas dos potencias a propdsito de la comerciali-
zaciéon de ETR ha sido muy compleja y tensa. Du-
rante anos, Estados Unidos fue el mayor importador
de ETR chinos. Sin embargo la politica de China al
respecto ha ido evolucionando, dando lugar a la
necesidad de continuos reqjustes estadounidenses
a las exigencias impuestas desde Pekin. El Gobier-
no chino aplica tasas de exportacion sobre los ETR
muy superiores a las que grava sobre los productos
acabados que los usan en su fabricacion. En 2006
esta politica comercial llevd a General Motors, una
de las empresas estratégicas norteamericanas mds
potentes, a trasladar su félrica a China.

Le sigue en produccién Myanmar con 22.000 TM.
Sus yacimientos fronterizos han facilitado la compra
de ETR por parte de China. Sin embargo, en los Ul-
fimos anos, este pais del sur asiatico ha frenado el
comercio con criterios ecolégicos por la proteccion
de su espacio natural. Esta decisién ha enrarecido
las relaciones entre ellos.

Entre los grandes productores, Australia, con 21.000
TM, tiene una industria creciente de ETR. Por detrds,
le siguen otros paises entre cuyos indices se vuelve
a apreciar un gran salto. Son los casos de la India,
con un gran potencial pero sin explotar, 3.000 TM;
Rusia con 2.700 TM; Madagascar, sin apenas ex-
plotar, con 2.000 TM; Tailandia con 1.800 TM; Brasil,
con una extraccion descendiente, 1.000 TM y, final-
mente, Vietham con 900 TM.
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ELVALOR GEOPOLITICO DE LOS MINERALES DE CARA AL
LIDERAZGO MUNDIAL §

Por lo dicho se entiende que actuaimente la posesion
y producciéon de ETR sea una de las condiciones del
liderazgo internacional. Estos facilitan el ascenso del
poder chino a escala global, aungue no sea el Unico
factor determinante de la influencia de Pekin. Por su
peso en el dmbito tecnoldgico, representan un factor
crucial e inquietante para las otfras potencias que as-
piran al dominio mundial.

Hasta los anos sesenta del siglo XX, a los ETR se les
habia atribuido un valor escaso. La invencion y la co-
mercializacion intemacional de la television en color
dieron un impulso significativo a su produccion. Esta-
dos Unidos puso al méximo rendimiento la explota-
cién de sus minas en Mountain Pass, en California, a
la vez que inicié su importacion de China.

Una década después, en 1986, el Gobiemo de la Re-
publica Popular puso en marcha el Plan Nacional de
Investigacion y Desarrollo en Alfa Tecnologia, con el
que emprendio la hoja de ruta que ha llevado hasta
hoy. Este Plan favorecié el desarrollo de la industria de
Defensa y de la Electrénica, propiciando que China
pasara a convertirse en pais consumidor de ETR.

En 1992, el dirigente chino Deng Xiaoping, durante la
visita a una fabrica en la region de Baotou en Mongo-
lia interior, se expresd con una frase que ha hecho his-
toria por 1o significativa que resultaba sobre las futuras
aspiraciones de la potencia asidtica: «Los paises de
Oriente Medio tienen el petrdleo, nosotros tenemos
los tierras raras» (Chu,2010).

Desde aguellos momentos, la carera de China ho-
cia el liderazgo mundial ha sido imparable. En 2001,
la adhesiéon del Gobierno de Pekin a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) constituyd otro nuevo
punto de inflexién en la politica comercial intema-
cional. A partir de entonces, Estados Unidos y Japdn
comenzaron a padecer el giro ocasionado por los
cambios econdmicos de la década anterior, dado
que China decidié hacer una drdstica reduccion de
la venta de ETR y una nueva aplicacion de criterios
impositivos. Ya se ha comentado la reaccion nortea-
mericana al trasladar la General Motors a agquel pais.
Por otro lado, una disputa territorial entre Japdn y Chi-
na fermind con el embargo del envio de ETR por pat-
te de ésta, lo que le ocasiond enormes pérdidas en
empresas punteras japonesas, como Hitachi, Honda
o Panasonic, al verse obligadas a disparar sus precios.

A partir de 2010, esta evolucion alcanzé un punto Al-
gido desde el momento en que China pasd a con-
centrar el 95% de la produccién mundial de ETR. Esta
exacerbada monopolizacion de estos minerales es-
fratégicos supuso un incremento de precios del 500%
(King, 2019), dando lugar a las duras criticas y presio-
nes desde la OMC durante anos. Asimismo suscitaron
protestas ante dicha organizacion las restricciones en
la exportacion de ETR, que arbitrariomente establecia
el Gobiermo pekinés: distorsiones masivas e interrupcio-

nes daninas para las cadenas de suministro de estos
recursos en todo el mercado intemacional. En 2012,
Estados Unidos, Japdn y la Unién Europea (UE) auna-
ron esfuerzos para frenar estas prdcticas comerciales
en el comercio global de ETR (Palmer y Moffett, 2012).
Un ano después, el ascenso como presidente de Xi
Jinping vino ya definido por el frme convencimiento
de que su misidn gubemamental era la de convertir
a China en la primera potencia mundial, siendo ya
entonces la segunda economia internacional.

La OMC acabd por dar la razén a los demandantes,
acusando al gigante asidtico de romper las normas
del libre comercio, a pesar de lo cual, China siempre
ha seguido dando argumentos en defensa de su po-
litica econdmica proteccionista. Desde 2015 se han
eliminado las cuotas de exportacion impuestas a los
ETR, aunque persiste la necesidad de licencias (OMC,
20195).

Las reacciones a esta concentracion del mercado de
ETR se han sucedido en esta Ultima década. Se han
reactivado algunas minas que dejaron de producir en
los anos noventa, para reducir la demanda de los ETR
de China como materia prima. Es el caso, entre otras
fuera de Asia, la de Mountain Pass en Estados Unidos,
la de Steenkampskraal en Suddfrica o el impulso de
las minas de Browns Range en Hall Creck al noroeste
de Australia. Estas Ultimas bien podrian competir con
los de China en el futuro. La recuperacion de las in-
fraestructuras que exige la actividad minera podria
fardar un decenio. No obstante, fan sdlo la adopcion
de este fipo de medidas ya ha provocado una caida
del precio de mercado de algunos ETR. Otra férmula
para evitar la dependencia del gigante asidtico es
el reciclaje de productos fabricados con componen-
tes procedente de ETR. Ademds, se ha promovido la
investigacion en el uso de materiales altemativos a
los ETR vy en la fabricacion de nuevos productos que
adolezcan de la necesidad imperiosa de usar estos
minerales.

Esta trayectoria ha derivado en una rivalidad eco-
némica abierfa entre el Gobiemno de Pekin y el de
Washington, la cual ha tenido muy diversas manifes-
taciones en sus relaciones comerciales. No sélo ha
afectado al comercio bilateral, sino también al mun-
dial. Y, no menos importante, mds alld de este en-
frentamiento econdmico, lo que estd en disputa en-
fre estos dos hegemones es el liderazgo internacional.

En 2013, el despertar chino se materializd en el pro-
grama de La Nueva Rutfa de la Seda. Dos anos des-
pués, en mayo de 2015, el Gobiemo pekinés lanzd
otro nuevo plan estratégico, Made in China 2025 (G6-
mez, 2016). Este nuevo desafio industrial estd destina-
do a la consolidacion de la Republica Popular China
como la potencia intemacional lider en alta tecnolo-
gia, sobre la base del ascenso de sus empresas en la
cadena de valor. Esta meta afectard decididamente
a aguellos paises que pudieran aspirar a hacerle una
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competencia productiva, tales serian Alemania por
ser puntera en la industria 4.0, Japdn, y sobre todo,
Estados Unidos.

Como estaba previsto, en 2020, la inversién china en
[+ D précticamente ha alcanzado a la de Estados Uni-
dos; en 2025, serd el primer inversor mundial. El 44%
de la inversién tecnoldgica mundial ya tiene su origen
en Asia y, en 2030, habrd alcanzado el 50% si man-
fiene su ritmo de crecimiento (Ferras, 2020). Por ofra
parte, el programa chino incluye, entre otras medidas
proteccionistas, la exigencia del empleo en la fabri-
cacion de un 40% de componentes bdsicos locales,
que se elevard al 70% en 2025. Estas medidas han
generado tensiones entre el Gobiemo chino y las em-
presas multinacionales extranjeras ubicadas en aquel
pais. Recuérdese, por ejemplo, Io comentado sobre
el fraslado de la General Motors norteamericana a
suelo chino en 2006.

Ademds, la nueva politica industrial china también
pretende que las empresas compartan el uso de sus
tecnologias con otras empresas locales como condi-
cion para beneficiarse del mercado de este gigante
asidtico. Esta linea de accidn perjudica a las empre-
sas norteametricanas al expandirse la competencia.
A su vez, han resultado muy controvertidas en el seno
de la OMC.

El Gobierno de Pekin esgrime argumentos de segu-
ridad nacional para justificar el impulso industrial de
alta gama. Para ello pretende reducir el grado de
dependencia de Estados Unidos 0 Alemania, aunque
fodavia estd muy lejos de poder hacerlo. Tendrd que
seguir surtiéndose de los chips fabricados por IBM y
del sistema CISCO de tfelefonia.

Durante la Presidencia de Donald Trump se han ele-
vado los aranceles impuestos a las exportaciones de
productos chinos a Estados Unidos. Trump ha llegado
a declarar abiertamente que esta medida iba encao-
minada a frenar el plan Made in China 2025 (Cage,
2018).

El 20 de diciembre de 2017, la Orden Presidencial Eje-
cutiva 13817 reconocié la vulnerabilidad del sistema
fecnoldgico norfeamericano, al tener éste alrededor
de un 40% de dependencia externa del suministro de
35 minerales, entre los que estdn los diecisiete ETR.

En este contexto de tensiones comerciales, en mayo
de 2019 Trump impuso a los bienes de consumo chi-
nos relacionados con las altas tecnologias, sanciones
que ascendieron a 200 millones de ddlares. Ademds
de elevar sus aranceles del 20% al 25%. Huawei pasd
a engrosar la lista negra de productos chinos. Des-
de el Ministerio de Comercio chino se le hizo llegar
el malestar ante estas medidas. No obstante, lo mdas
significativo fue el gesto del jefe de Estado, Xi Jinping,
al visitar una mina de ETR en la ciudad de Ganzhou.
Con ello quiso lanzar un mensaje al presidente esta-
dounidense sobre su capacidad de presion a partir
de estos recursos estratégicos (Stevenson, 2019).

A la postre, el gravamen norfeamericano perjudica a
Estados Unidos. Este pais o que importa bdsicamente
de China, no son tanto productos de alta tecnologia
como los insumos para fabricarlos y después vender-
los al resto del mundo. Un ejemplo es la fabricacion
de los aviones Boeing, cuyas piezas de alta tecnolo-
gia china han tenido un incremento de un 25%, lo
cual disminuye la capacidad de competencia de
este sector frente a la empresa Airbus europea. Todo
ello sin perder la perspectiva futura de que China em-
piece a producir y vender sus propias aeronaves para
uso civil. Inicialmente lo haria en su mercado interior,
pero posteriormente, podria ofrecérselo a otfros pai-
ses en vias de desarrollo a precios muy competitivos.
Este sector no es mds que un botdn de muestra del
panorama en el que se verdn las fransacciones in-
ternacionales vinculadas a productos de alta calidad
tecnoldgica en algo mds de dos décadas.

Por su parte, la respuesta de Pekin a la politica co-
mercial estadounidense se ha traducido a su vez en
un incremento de los impuestos a la importacion de
sus productos, con lo cual limita a las empresas de
Estados Unidos la entrada en el mercado mds poten-
te del mundo. Actualmente mdas del 80% de las ex-
portaciones chinas van destinadas a otros paises, por
lo que las decisiones comerciales de Washingfon son
cada vez menos determinantes sobre este mercado
asidtico.

La situacion es enormemente compleja pues el pro-
pio Gobierno de la Republica Popular, a fravés de los
comunicados del Partido Comunista, ha planteado
abiertamente la posibilidad de convertir los ETR en un
ama contra Estados Unidos. Un arma que podria te-
ner un efecto bumerdn, pues ya ha reconocido que
en una crisis entre ambos paises, igualmente acabao-
1& perdiendo, aungue la parte peor se la lleve Nortea-
meérica (Rostek-Buetti, 2019).

La economia china estd planificada y destinada a
alcanzar y superar el estatus de aquellas que se co-
nocen como economias avanzadas y convertirse en
la mayor de las potencias tecnoldgicas. El escenario
mds complejo seria gue la Republica Popular lograra
hacer valer su hegemonia en el control de los meta-
les y ETR a costa del resto de los paises del mundo.

Las tensiones entre Estados Unidos y China represen-
fan una amenaza para la economia global. De he-
cho, esta inestabilidad ha provocado el alza del pre-
cio del kilo de ETR al doble en poco tiempo. Desde
Washington se ha fomado mayor conciencia por la
implicacién que tiene para su industria de Defensa,
pero progresivamente se empiezan a seguir sus pasos
en las cancillerias europeas. En éstas, a las preocupa-
ciones financieras, se anade un cierto componente
ideoldgico. Como espectador en primera fila de la
lucha por el liderazgo intemacional, la Unidn Europea
se muestra inquieta ante el hecho de que la posicion
de China en la cima infemacional representaria la
prevalencia de una potencia autocrdtica, para la
cual los principios de la democracia y los derechos
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ciudadanos quedan muy lejos de lo que ha regido el
orden mundial en décadas.

LA UNION EUROPEA ANTE LA DEMANDA DE TIERRAS

La UE no se ha librado de los efectos de la gestion
que las autoridades chinas realizan con los ETR en el
mercado infernacional. La adhesion de la Republica
Popular China a la OMC vy la dréstica reduccion del
mercado de ETR, hace ahora veinte anos, ya pusie-
ron en estado de alerta a la organizacion europea.

En 2008, la Comisidn Europea propuso la puesta en
marcha de la Iniciativa Europea de Materias Primas,
partiendo del principio bdsico de que «el acceso a
los materias primas minerales y su obtencion a unos
precios asequibles son fundamentales para un buen
funcionamiento de la economia de la UE» (CCE,
2008). Se advertia desde aqui sobre la necesidad
de garantizar un acceso fiable y sin distorsiones a las
materias primas, al ser éstas un factor de importancia
creciente para su competitividad. Con ello se inicia-
ba un debate en linea con los que ya se estaban pro-
duciendo en las Naciones Unidas y el G-8. La Iniciativa
senalaba claramente la dependencia europea en la
importacion de metales para la alta tecnologia, en-
fre los que junto al cobalto, el platino y el titanio, se
incluian los ETR.

La singularidad europea ha sido vincular una pro-
duccién sostenible compatible con el desarrollo de
«tecnologias medioambientales» innovadoras, que
potencien la eficiencia energética y reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero. Para al-
canzar este objetivo se propusieron, a raiz de este
documento, diez medidas a seguir. Entre éstas desta-
caban la conveniencia de elaborar una lista de ma-
terias primas criticas; la promocién de una estrategia
comun entre los Estados miembro; la determinacion
de medidas frente a la distorsion de los mercados de
paises terceros, incluido un protocolo de negociacion
con la OMC; y la progresiva sustitucion de las materias
primas industriales de entonces por otras afines con
los principios de sostenibilidad medioambiental.

A partir de 2010, la consolidacion de China como
primer productor mundial de ETR, coincidié con esta
coyuntura de concienciacion y cambios hacia una
economia europea moderna y ecolégica. Ello dio
lugar a importaciones, directamente de China, de
unos 350 millones de euros anuales en ETR (Palmer
y Moffett, 2012), que se han ido manteniendo desde
hace una década. A la vez se viene invitiendo en
la compra de ofros muchos productos mucho mds
caros, fabricados con estas materias primas en otros
paises del mundo, como por ejemplo Japon.

El monopolio chino sobre la produccion de ETR hace
muy complicada la diversificacion del mercado, lo
cual ocasiona miles de millones en pérdidas a em-
presas europeas. Actuamente la UE recibe el 98%
de ETR pesadas de China, el 1% de Reino Unido y

ofro 1% de paises de la UE; en el caso de las lige-
ras, desaparece la aportacion intemna de la UE. Se les
da uso en la industria aeroespacial, electrénica, au-
fomocién, energias renovables, en el campo de la
salud y en la construccion (CE, 2020). Se calcula que
la demanda de los ETR podra multiplicarse por diez
de aqui a 2050.

A pesar de ello, la UE ha mantenido su orienfacion
hacia la implementacion de la estrategia caracteris-
fica europea. En 2011, la Comisién Europea incluyd
los ETR en la Lista de Materias Primas Fundamenta-
les de la UE y anuncid su disposicion a enfrentarse a
cualquier Estado que restringiese las exportaciones de
suministros criticos en la fabricacion de tecnologias,
vehiculos eléctricos y aparatos dedicados a la vigilan-
cia. Como consecuencia del cumplimiento de esta
medida, en 2012 se asocid con Estados Unidos y Ja-
pon contra China, como se ha comentado.

En 2015, las importaciones de la UE de ETR seguian
representando el 8% del total de la demanda mun-
dial (CE, 2015), a la vez que progresivamente se ha
seguido garantizado su suministro para establecer un
fondo de reservas, infroduciéndose en nuevos merca-
dos en Rusiq, lberoamérica yAfrico.

En estos Ultimos anos, otra de las acciones impulsa-
das para rebajar la dependencia de China ha estado
orientada hacia la llamada «extraccion tecnoesféri-
ca», encaminada a la promocién de tareas de reci-
claje, que resultan complejas y costosas. Consiste en
la obtencion de materias de productos que ya han
llegado al final de su vida Uutil, de residuos industria-
les o residuos de equipos eléctricos y electrdnicos. La
iniciativa surgié en la Comisién de Industria, Investiga-
ciény Energia del Parlamento Europeo, gue la presen-
16 como una oportunidad para las pequenas y me-
dianas empresas europeas (PYMES) especializadas
en tecnologias. Hasta las innovaciones mds recientes
aparecidas el pasado 2020, se ha seguido profundi-
zando en la contribucion que las PYMES puedan llevar
a cabo a un desarrollo industrial dirigido hacia una UE
climdticamente neutra en 2050.

En esta constante linea de accién, en noviembre
de 2019, se aprobd el Pacto Verde Europeo (CE,
11/12/2019). En éste, el plan para la fransformacion
del modelo econdmico, impulsa el uso eficiente de
los recursos, para conseguir una economia limpia y
circular gue frene la emision de gases de efecto inver-
nadero. Para ello serd imprescindible una movilidad
sostenible. Literalmente se califica a las tecnologias
digitales como factor critico con este fin; y, en marzo
de 2020, se puso en marcha una Nueva Estrategia
Industrial con el fin de impulsar a la industria europea
a redlizar la doble transicidon hacia la neutralidad cli-
matica y el liderazgo digital (CE, 10/03/2020).

Estas iniciativas estan estrechamente ligadas a una
estrategia comunitaria en la que los minerales criticos
han enfrado definitivamente en la cadena de valor
de la produccién industrial europea. Son materias pri-
mas clave en la transicidon energética que definird el
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FIGURA 3 ,
PRODUCTORES MUNDIALES DE LAS 30 MATERIAS PRIMAS CRITICAS

Fuente: Informe de la Comisién Europea sobre la Evaluacion de la Criticidad de las Materias Primas en 2020.

FIGURA 4
RIESGO DE SUMINISTRO DE MATERIAS PRIMAS PARA TECNOLOGIAS CLAVE

Fuente: Estudio Prospectivo sobre las Materias Primas Fundamentales para Tecnologias y Sectores Estratégicos. (CE, 03/09/2020).

proceso de resiliencia y la autonomia estratégica eu-
ropeas. En septiembre de 2020, la Comisidon publicd
la revisidn de la Lista de Materias Primas Fundamen-
tales 2020, entre las que estdan incluidos los ETR. Se ha
ampliado a 30 elementos, centrando su hovedad en
la incorporacion del litio a la lista, por la importancia
que tendrd en el futuro (Figura 3). De este elemen-
o se calcula que se necesitard 18 veces mds de lo
actual en 2030 y 60 en 2050, siendo bdsico para la

fabricacion de las baterias de los vehiculos eléctricos
y el dmacenamiento de energia. De hecho, se ha
creado una Alianza Europea para las Baterias.

Coincidiendo con la nueva lista, pero mds importan-
fe aun, la Comisidn plenamente concienciada de la
franscendencia de estos minerales en nuestras socie-
dades, también presentd un Plan de Accion sobre
Materias Primas Fundamentales. En éste, entre otras
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acciones, se lanzaba la creaciéon de una Alianza Eu-
ropea de Materias Primas, que ha visto la luz a fino-
les de octubre de 2020, siguiendo el modelo de la
mencionada anteriormente. Detrds de ésta, estd el
objetivo de promover la fransicién de la organizacion
hacia una economia ecoldgica y digital.

La Alianza relne a 200 socios interesados de mds
de 30 Estados, miembros o no de la UE, para re-
solver inicialmente los asuntos mds urgentes (Raso,
2020). Entre estos se encuentra aumentar la resi-
liencia de la UE en las cadenas de valor de los ETR
y el material magnético, que ocupan los primeros
puestos en el ranking de las materias expuestas a
mayor resgo en su suministro en el Estudio Prospec-
fivo sobre las Materias Primas Fundamentales para
Tecnologias y Sectores Estratégicos, elaborado por
la Comisién con perspectivas de 2030 y de 2050
(CE, 03/09/2020) (Figura 4).

Ello implica dos objetivos: el primero, la utilizacion de
recursos propios europeos; y el segundo, la diversifi-
cacion del mercado en cuanto a los suministradores
de estos minerales. El impacto de la COVID-19 en las
cadenas de suministro infernacionales ha dejado en
evidencia que la UE debe reducir al méximo su de-
pendencia de ferceros, es decir, no sustituir la depen-
dencia de los combustibles fésiles por otra nueva de
materias primas fundamentales; y, ademds, promo-
cionar la circularidad de la economia. Asi se entiende
que la UE deberia desarollar su propia capacidad
para la extraccion, el tratamiento, el reciclado, el refi-
nado vy la separacion de los ETR.

El Banco Mundial parece poner en cuestion esta ca-
pacidad europeq, pues calcula gue la demanda de
metales (aluminio, cobalto, hiero, plomo, litio, man-
ganeso y niguel) podria incrementarse en un 1000%
hasta 2050 (Raso, 2020). Igualmente se podria dedu-
cir un cierto escepticismo de los cdlculos que hace
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), aungue ésta especula con un
aumento mds discreto que pase de una demanda
de 8.000 millones de toneladas de metales a 20.000
en 2060, total un 150%.

Asimismo otras acciones del plan europeo estardn des-
finadas a la identificacion de proyectos de mineria que
pudieran transformarse con los nuevos criterios de sos-
fenibilidad y estar operativos en 2025; se fomentard el
uso de Copernicus, €l Programa de Observacion y Vi-
gilancia de la Tierra para detectar los recursos; se apo-
yard la investigacion e innovacion en relaciéon con las
nuevas tecnologias de extraccion y fransformacion, la
sustitucion y el reciclado; se facilitard una financiacion
sostenible para el sector de la mineria; se carfografiard
el potencial de las materias primas fundamentales se-
cundarias y se desarrollardn asociaciones estratégicas
infernacionales para garantizar el suministro de mate-
rias primas fundamentales que no se encuentran en
Europa. Una proyecciéon que tendrd como objeto la
relacion con Canadd y Australia, paises africanos e ibe-
roamericanos y oftros vecinos de la UE como Noruega,

Ucrania, paises candidatos vy los de los Balcanes (CE,
03/09/2020).

Se presenta pues, un futuro alentador pero cargado
de desafios a corto plazo. Un proyecto europeo con-
cebido para contar con el esfuerzo y la respuesta a
todos 1os niveles: industria, sociedad civil, regiones y
Estados miembro.

TIERRAS RARAS EN ESPANA  §

Segun los datos recogidos por el Instituto Geoldgico
Minero, Espana posee importantes yacimientos de
minerales estratégicos que serdn altamente deman-
dados a raiz de la aplicaciéon de la nueva politica
energética de la UE. Ademds, podrian constituir un
baldn de oxigeno para la economia de algunas zo-
nas despobladas. En Orense, existen yacimientos muy
valiosos de coltdn; en Caceres los hay de litio; en Ciu-
dad Redl de ETR y en el fondo marino de Canarias se
acumula el mayor yacimiento del mundo de telurio.

El Gobiemo espanol se ha sumado al reto comunita-
rio europeo. El actual Ministerio para la Transicion Eco-
l6gica y el Reto Demogrdfico se ha propuesto disefar
una politica nacional para garantizar el suministro de
recursos autdctonos y disminuir la dependencia de
las importaciones.

El Marco Estratégico de Energia y Clima recoge la
aspiracion de Espana a posicionarse en el liderazgo
de energias y tecnologias limpias. El Plan Nacional de
Energia y Clima 2021-2030 pretende fomentar la in-
vestigacion e innovacion en dichos campos, a fraves
de acciones que aporten informacién sobre las reser-
vas de materias primas en Espana y su futura deman-
da en funcion de las necesidades tecnolégicas (Es-
pana, 2020). Las pautas para una estrategia a largo
plozo seguirdn todos los cdnones marcados por la UE.

Segun el criterio de la Confederacion Nacional de Em-
presarios de la Mineria y la Metalurgia, si se explofaran
los recursos mineros, Espana seria el segundo pais pro-
ductor de ETR en la UE, después de Finlandia. El princi-
pal obstdculo para la explotacion de estas minas es la
accidn de los grupos ecologistas (Vaguero, 2020).

En Campo de Montiel, Torrenueva y en Torre de Juan
Abad, todos ellos en Ciudad Real, existen yacimien-
tos de monacita que poseen ETR. No hay muchos de
este tipo en el mundo. De hecho, seria la Unica zona
de Europa con capacidad para abastecer 1/3 de las
necesidades de la UE. Serian unas 20.000 toneladas
de &xido, mds otras 10.000 probables, extraidas de
un drea de 234 hectdreas (Mucha, 2019).

El problema que tiene su extraccion es que no se
conoce el indice de concentracion, lo que no ho-
ria rentable su extraccion por la cantidod de terreno
que habria que remover. A ello se suma el impacto
medioambiental, dado gue la zona de extraccién se
sitta en un lugar donde hay cultivos de olivo, cotos
de caza, dehesas y terrenos de agricultura; ademas
de especies animales, entre otras, el lince ibérico, el
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dguila imperial y el milano real, todas ellas en peligro
de extincién. Sin embargo, juega a su favor el bene-
ficio econdmico que supondria para una regidon con
indices altos de desempleo. Esta explotacion implica-
ria la creaciéon de unos 600 puestos de trabajo.

La empresa Quantum Mineria, responsable del halloz-
go, seria la encargada de la puesta en marcha del
Proyecto Matamulas y de su explotacion. De momen-
o sigue parado por la negativa del Ayuntamiento al
considerarlo incompatible con la conservacion de la
biodiversidad. Por su parte, desde la empresa minera
se argumenta que los informes en los que se han bao-
sado las plataformas ecologistas contrarias a su activa-
cion, precisamente proceden de expertos rusos y chi-
nos, a los que no les interesaria esta competencia. Eso
no impide reconocer los peligros que esta actividad
enfrana, puesto que junto a las ETR, normalmente se
extraen otros elementos radioactivos como el forio y el
uranio. En cualquier caso, los ingenieros defienden su
viabilidad porgue para evitar estos danos se aplicarian
fémulas de extraccion modemas y sostenibles.

La polémica estd servida ante un mineral critico de ur-
gente utilizacion. La decisién ha quedado al amparo
de un proceso judicial.

Sobre el fondo marino de Canarias se asienta el mon-
te Tropic, que es donde se encuentra el yacimiento
de telurio. Ademds de las 2.670 toneladas que pro-
porcionaria su explotacion, fambién seria fuente para
un promedio de 234 kilos de hierro, 169 de manga-
neso, 5 de cobalto, 3 de vanadio, 3,5 de tieras raras
(itrio) y 182 gramos de platino. Desde 2017, el cono-
cimiento de su existencia ha dado lugar a que Ma-
rmuecos quiera ampliar su zona econdmica exclusiva,
incluyendo en ella aguas espanolas adscritas a Ca-
narias y la plataforma del antiguo Sahara Occidental.

LAS TIERRAS RARAS EN ORIENTE MEDIO Y EL MAGREB Y
EN AFRICA SUBSAHARIANA ¢

Ya se ha mencionado la expresion profética de Deng
Xiaoping: «Oriente Medio tiene el petrdleo, nosotros te-
nemos las tierras raras». Treinta anos después, 10s paises
de Oriente Medio parecen haber tomado conciencia
de la limitacién de los hidrocarburos, de las energias
fosiles que se les asocian y, por tanto, de la necesidad
de sumarse a las fransiciones energéticas globales.

La region de Criente Medio y el Magreb acumula el
57% de las reservas mundiales de gas y petrdleo, que
proporciona un crecimiento regional anual del PIB en
fomo al 3%. Esto significa que en 30 anos requerird
inversiones en energia, que deberdn alcanzar unos
30.000 millones de ddlares anuales, fres veces superio-
res a la media mundial (Crifax, 2020).

En 2013, en la Cumbre Arabe de Desarollo Econdémi-
co y Social, promovida por la Liga Arabe, la Iniciativa
Pan-Arabe de Energia Limpia logré alcanzar un acuerdo
para incrementar una producciéon energética que po-
sara de los 12 GW de aquel ano hasta 80 GW en 2030.

Estas expectativas han llevado a los paises drabes a
impulsar el sector energético para cumplir sus objetivos
de desarollo. Con este horizonte, Arabia Saudi se ha
decidido a invertir en la extraccion de minerales estra-
tégicos como ERT, ademds de éstos acumula en su
tenitorio 1/4 de las reservas mundiales de tantalio y nio-
bio. Esta iniciativa tendente a una diversificacion eco-
ndémica forma parte del proyecto saudi Vision 2030.
Pretende convertirse en el tercer pilar de su economia
dentro de su Programa de Transformacion Nacional
(Arabia Saudi, 2021). Se calcula una ganancia en tor-
no a 1,3 billones de ddlares, procedente de inversio-
nistas extranjeros atraidos por el valor de estos recursos
minerales. La ciudad futurista en la costa del golfo de
Agaba, Neom, una ciudad inteligente creada sobre la
base del desarrollo de la tecnologia verde vy la digital,
serd la maxima expresion de esta fransformacion ener-
gética drabe.

En Asia central no se puede pasar por alto la situacion
de Afganistan (Banos, 2011). Este pais se caracteriza
por la extrernada riqueza y diversidad de 1os minerales
de su tenitorio. No sdlo acumula metales y piedras pre-
Ciosas comMo soN CopIinsos yacimientos de oro, platino,
esmeraldas o rubles, sino que ademds, posee otros
que constituyen materias primas tan codiciadas hoy
en dia como el litio, el niobio o los ETR (lantano, cerio y
neodimio), los cuales se calculan en fomo a 1,4 millo-
nes de metros cubicos.

El Ministerio de Mineria e Industria afgano conoce la
existencia de estos minerales estratégicos desde las
épocas de la ocupacion soviética. En los anos noven-
ta, Naciones Unidas publicd un informe en el que se
daba cuenta de cientos de yacimientos. En 2002, fras
la ocupacion norteamericana, el Instituto Geoldgico
de los Estados Unidos realizé un inventario digital. A
partir de entonces, durante las fareas de reconstruc-
cién del pais, se verificaron los datos mineraldgicos vy,
en 2007, un grupo de gedlogos expertos estadouni-
denses, contratados por el Gobierno afgano, realizd
un estudio con procesos mucho mds precisos y mo-
dernos. Desde 2009, expertos del Pentdgono dieron
por confimado que este potencial econdémico po-
dria constituir una oportunidad para sacar al pais de
la pobreza en la que se encuentra. Sin embargo, la
inestabilidad, la falta de infraestructuras, la corupcion
o la falta de eficacia de la gestiéon gubermamental,
son algunos de los factores que dificultan su explota-
cién y aprovechamiento.

Ademds del interés que representa para Estados Uni-
dos y otros paises europeos, China también ha puesto
su atencién en la riqueza del subsuelo afgano. Desde
hace una década, viene negociando tanto con las
autoridades como con los grupos de la oposicion,
para garantizarse una seguridad que le permita em-
prender frabajos de mineria en aquel pais. Los chinos
han encontrado la férmula para ofrecer otras contra-
prestaciones y servicios en formacion, adiestramiento
militar, construccion de infraestructuras, etc. que les
ha permitido hacerse con las ganancias que ofrecen
las relaciones con los afganos.
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FIGURA5
PROYECTOS DE MINERIA

Fuente: ONHYM's Mining Exploration and Location Map of Mining
Projects, 2016.

En la actualidad, la riqueza mineral de Afganistén no
sélo es un recurso natural desperdiciado, sino que
ademds, se ha converfido en una amenaza para la
seguridad nacional. La falta de una estrategia nacio-
nal infegrada ha favorecido la explotacion ilegal de las
minas, que ocasiona beneficios a grupos insurgentes
y mafics, y juega a favor del sostenimiento de los tali-
banes. El presidente Ashraf Ghani, consciente de esta
amenaza, se ha comprometido a recuperar el control
de las minas, aungque es un objetivo que no podrd al-
canzarse en un corto plazo (Shah, 2020).

En el continente africano, la franja del Sahara constitu-
ye ofro entomo rico en ETR asociadas a los fosfatos. Ar-
gelia cuenta con reservas importantes en su teritorio en
la provincia de Tamanrasset, en la regidn del extremo
sur proxima ala frontera de con Malliy Niger. Se frata de
una zona considerada como un punto estratégico en
la lucha del Gobiermno argelino contra la delincuenciay
el terrorismo fransfronterizo.

La mayor acumulacion de estos minerales se ubica en
el Sahara Occidental. La ocupacion ilegal de este te-
ritorio por Marruecos es fuente de controversia intfemna-
cional, hecho que afecta directamente a la extraccion
minera en aquella regidn. El Reino magrebi es el primer
exportador vy €l tercer productor de fosfatos sin refinar.
Anualmente produce 240 millones de toneladaos, el
70% del fotal mundial (OCP, 2018). Asociados a estas
formaciones rocosas hay uranio 238, que la Agencia
Internacional de Energia Atomica estimaloa, en 2016,
en unos 6.9 millones de toneladas (AIEA, 2013). De su
descomposicion se obtienen ETR, entfre ofros el tan
escaso prometio, pero también cerio, lanfano e itrio.
Aparecen mezclados con niobio y tantalio.

El uso principal de los fosfatos son los fertilizantes, para
lo que resulfan insustituibles. El resto, ademads de ser
Utiles para reactores nucleares, son muy valiosos por
sus multiples aplicaciones industriales en la fabrico-
cién de aparatos para la medicing, uso doméstico,
la investigacion y la produccion de energia.

Ya en los afios del Protectorado Francés, los gobiemos
de Francia y Estados Unidos iniciaron prospecciones se-
cretas para la extraccion del mineral radiactivo (Adam-
son, 2011). Posteriormente, a partir de la independencia
del pais, los trabajos de mineria quedaron bajo la res-
ponsabilidad de la Oficina Nacional de Hidrocarburos
y Minas, que reimpulsd la producciéon de fosfatos a par-
fir de los anos ochenta. En 2017, la Oficina Cherifiana
de Fosfatos firmd un contrato con la empresa francesa
Areva para la extraccion de uranio de los fosfatos. Igual-
mente, desde hace una década, se explora la existen-
cia de uranio en el Sahara Occidental (WSRW,2010).

La corteza terrestre bajo las arenas saharauis es muy rica
en fosfatos, mucho mds concentrados y mds faciles de
extraer que los marroquies. Recuérdese ya en tiempos
del Protectorado espanol, la explotacion de la empresa
Fos Bucraa en el Aciln. Hoy en manos maroqguies. Mds
hacia el sur de Smaray en la region entre Dajla y Auserd
se encuentran los yacimientos de uranio y ETR (ONHYM,
2016) (Figura 5). En 2019, el Frente Polisario saharaui ha
presentado una demanda ante el Tribunal de Justicia
de la UE, alegando que ésta estd violando los derechos
humanos al pemitir a Marruecos la exportacion de estos
recursos procedentes de una ocupacion ilegal.

A raiz de la guerra comercial por los ETR entre Estados
Unidos y China, en diciembre de 2020, el presidente
Trump ha reconocido la soberania de Marruecos sobre
el Sahara Occidental, salténdose la legislacion intema-
cional que emana de Naciones Unidos.

Dentro de aquel continente, los paises del Afiica subsa-
hariana son los que relinen mayor nimero de yacimien-
fos de ETR. Los mds abundantes estdn en Suddfrica, Tan-
zania, Malawi y Mozambigue, pero también los hay en
Kenia, Burundi, Zoambia y Namibia.

Las fensiones econdmicas entre Estados Unidos y China,
ocasionadas por la dependencia estadounidense de
ETR chinas, han suscitfado el inferés por buscar y explotar
otros yacimientos mds allé del pais asidtico. Algunos ex-
pertos aseguran que los conflictos en Afiica esconden
una lucha interacional por el control de los minerales
esfratégicos que acaba teniendo su expresion en ague-
llos paises.

El Mando AFRICOM ha constituido una valiosa iniciativa
para la penetfracion estadounidense en el continente.
Ha identificado la explotacién de ETR como uno de sus
objetivos estratégicos (Femeira, Critelli, y Johnson, 2020).
Ademds del control de tenitorios en los que hay recursos
criticos, su presencia contrarresta las inversiones chinas
en Afiica. E respaldo a los productores africanos en la
extraccion de estos minerales es la Unica posibiidad de
romper el monopolio global de China. Este respaldo se
presenta como una oportunidad para paises endeudo-
dos por sus débiles economias. En las dos Ulttimas déca-
das, muchos de ellos han contraido su deuda extema
directamente con la Replblica Popular, a fravés de
préstamos concesionales, lineas de crédito y financio-
cién para el desarrolio. Esta se ha convertido en la prin-
cipal acreedora de Afiica, dadas sus pocas exigencias
respecto a la gobernanza. Esta situacion complica la
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ruptura de los lazos con el pais asidtico. Por el contrario,
el Gobiemo de Pekin negociard estrategias de cobro
por medio de concesiones de los gobiemos africanos a
cambio del acceso a sus recursos naturales. Ante este
rlesgo eminente, es necesaria una reaccion de Esto-
dos Unidos u otros paises interesados, encaminada a
la creacion de herramientas financieras a corto plazo,
gue permitan disminuir la dependencia de los paises
afiicanos de China, feniendo en cuanta la idiosincrasia
de cada uno de estos Estados.

Ya se ha comentado gque la UE también se ha fijado
en algunos paises afficanos en desarrollo como socios
esfratégicos para la obtencién de materias primas fun-
damentales. Desde esta organizacion lo que se busca
es garantizarse el suministro dando un valor anadido al
sector minero africano, que permita un desarollo eco-
ndmico vy social. El abastecimiento responsable consti-
tuye una de los prioridades de cara a estas futuras aso-
ciaciones, pues se es muy consciente de que en paises
con niveles de gobemanza bajos, esta relacion podria
dar lugar al agravamiento de problemas ambientales y
sociales, como el trabajo infantil.

CONCLUSIONES §

El andilisis y el consecuente debate en fomo a los ETR
estdn limitados a circulos académicos de investigado-
res todavia muy reducidos. Generalmente se abarcan
desde el campo de la geologia por el interés en estu-
dios mineraldgicos o bien en los estudios de mercado.
Sin embargo, mas alld de los aspectos cientificos y de
su valor econdmico, los ETR fienen un componente
geopoaltico sustancial. Ya estdn en el centro de la lucha
por el liderazgo infemacional, pero se convertirdn en un
factor cada vez mds decisivo en los anos inmediata-
mente venideros.

Aunqgue la Presidencia de Estados Unidos haya tomado
medidas para reimpulsar la produccion nacional de ETR
y desarollar asociaciones con corporaciones mineras
multinacionales, pasardn décadas hasta que estos es-
fuerzos produzcan resuttados significativos. Hasta enton-
ces, seguird dependiendo de las importaciones chinas.

En el futuro, el control de China sobre los ETR, si no se
encuentra una férmula para romper su monopolio,
fenderd a desequilibrar los mercados internacionales,
exponiéndolos a vaivenes continuos por las subidas y
bajadas de precios.

Por el contrario, si la extraccion de ETR en ofros lugares
altemativos se consolida, a largo plazo, en tomo a una
década, los valores de mercado de los minerales de
Oriente Medio y Afiica se habrdn convertido en una
oportunidad, no sélo para la economia de esfos paises,
sino también para la estabilidad del mercado global.

Los ETR estdn en la base de la revolucion tecnologica y
la fransicién energética por la que atraviesa la sociedad
infernacional.

La fransformacion exitosa de la economia europea de-
pende de la capacidad que tenga la UE para garanti-

zar de forma sostenible el suministro de las marterias pri-
mMas necesarias para sus tecnologias limpias y digitales.
Por tanto, el acceso a dichos recursos es una cuestion
de seguridad estratégica para la UE.

El planteamiento de la neutralidad climdtica europea
como objetivo a alcanzar en 2050 entrana el riesgo de
sustituir la dependencia de hidrocarburos fosiles por la
dependencia de materias primas criticas. Para evitarlo,
se deben concentrar fodos los esfuerzos en lograr una
autonomia estratégica fundamentada en la diversifica-
cidn del suministro, la pofenciacion de los recursos inter-
nos y el reciclado de productos.

Los ETR son una necesidad critica para Espana de cara
a la modemizacion, pero ademds, como contriibucion
a la UE. El Gobiemo espanol deberia incluirlos en los fac-
tores determinantes de la seguridad nacional.
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