Uno de los grandes logros de la Unién Europea, cuyo 60 aniversario celebramos este ano,
ha sido la consecuciéon de un mercado unico interior, suprimiéndose los obstaculos a la
libre circulacién de mercancias y garantizdndose la libertad de establecimiento y la li-
bre prestacion de servicios. Todo ello ha proporcionado una prosperidad y un desarro-
llo econémicos inimaginables para Europa. Uno de los vigilantes del correcto funciona-
miento de ese mercado interior es la Directiva 2015/1535 sobre la que trata esta nota.

NOTIFICACION DE NORMAS
Y REGLAMENTACIONES TECNICAS

A principios de los anos ochenta, la Comision, a raiz
de la sentencia “Cassis de Dijon”, lanzé una nueva po-
litica destinada a completar el mercado intferior sobre
la base de tfres conceptos: aceptacion en cada uno
de los Estados miembros de los productos legalmente
fabricados en el resto de la Comunidad; armonizacion
limitada a sectores econdmicos importantes englo-
bando, en paricular, la salud, la seguridad y el medio
ambiente; y un enfoque basado en la prevencidn por
medio del confrol de reglamentaciones nacionales.

La Directiva 2015/1535/UE del Parlamento Europeoy del
Consejo, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de las normas y reglamenta-
ciones técnicas y de las reglas relativas a los servicios
de la sociedad de la informacion, es la Ultima de una
serie de Directivas comunitarias que, basdndose en es-
te tercer concepto, han creado un sistema de infor-
macién entre los Estados miembros v las autoridades
comunitarias sobre las normas que los Estados miem-
bros elaboran en relacién con un amplio catdlogo de
productos industriales, agricolas y pesqueros asi como
con los servicios de la sociedad de la informacion.
Suponen un instrumento de transparencia al servicio
del mercado interior.

El sistema tiene un cardcter preventivo; la informacion
se facilita cuando las reglamentaciones técnicas en
materia de productos o reglas relativas a 1os servicios
de la sociedad de la informacién se encuentran tfoda-
via en fase de proyecto y pueden ser modificadas con
el fin de conformarse a los principios del mercado in-
terior. Ademds, la Comision no es el Unico actor que
puede examinary controlar esos proyectos de normas,
sino que también pueden hacerlo los Estados miem-
bros.

El objetivo, en consecuencia, de este sistema de infor-
macién es la fransparencia, evitdndose la adopcion
de normas nacionales que supongan restricciones
cuantitativas o medidas de efecto equivalente en los
intercambios de mercancias.

El Ulimo de los informes presentados por la Comisidn
al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econdmico y Social Europeo, con fecha 17 de julio de
2015, sobre el funcionamiento de esta Directiva en el
periodo 2011 a 2013, destaca la importante contribu-

cién de este procedimiento de notificacion al funcio-
namiento del mercado Unico. Entre los beneficios apor-
tados se sefala la prevencion de obstdculos al comer-
cio; la mejora de la calidad de los reglamentos
técnicos gue se aprueban a nivel nacional; asi como
su aportacion a la reduccidn de costes de los opera-
dores econémicos afectados (empresas obligadas al
cumplimiento de las reglamentaciones técnicas).

¢CUANDO HAY OBLIGACION DE NOTIFICAR A LOS
SERVICIOS DE LA COMISION?

Los Estados miembros de la Unidn Europea tienen la
obligacion de notificar a la Comision y a los demds
Estados Miemibros todos los proyectos de reglamentos
técnicos anfes de adoptarlos en sus ordenamientos ju-
ridicos.

Y, {qué se entiende por reglamento técnico? El con-
cepto de reglamento técnico se define en el articulo
1 de la Directiva como “las especificaciones técnicas
u ofros requiisitos o las reglas relativas a los servicios, in-
cluidas las disposiciones administrativas que sean de
aplicacion y cuyo cumplimiento sea obligatorio, de iu-
re o de facto, para la comercializacion, prestacion de
servicio o establecimiento de un operador de servicios
o la utilizaciéon en un Estado miembro o en gran parte
del mismo, asi como, a reserva de las contempladas
en el articulo 7, las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas de los Estados miemlboros que pro-
hiben la fabricacién, importacion, comercializacion o
utilizacion de un producto o que prohiben el suministro
o utilizacién de un servicio o el establecimiento como
prestador de servicios”.

Si descendemos al significado de cada uno de estos
términos, la propia directiva nos da las claves para de-
ferminar su alcance; «Especificacion técnica» es ague-
lla que figura en un documento en el que se definen
las caracteristicas requeridas de un producto, fales co-
mo |os las dimensiones, el etiquetado, el envasado, los
niveles de calidad, la evaluacion de la conformidad,
efc. Este témino abarca también los métodos y pro-
cedimientos de produccion; «Ofro requisito» se refiere
aun requisito impuesto a un producto, en particular por
motivos de proteccion de los consumidores o del me-
dio ambiente y que se refiere a su ciclo de vida con
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posterioridad a su comercializacion, como sus condi-
ciones de uso, reutilizaciéon o reciclado. No obstante,
se aplica cuando dichas condiciones puedan afectar
significativamente a la composicion o naturaleza del
producto o a su comercializacion; y por lo que se re-
fiere alos «Servicios de la sociedad de la informacion»,
sélo se aplicard a los definidos como tales en la direc-
tiva, esto es, aquellos servicios prestados a cambio de
una remuneracion, a distancia, por via electrtdnicay a
peticion individual de un destinatario de servicios.

En el caso de reglamento técnicos nuevos, no hay du-
da de que existe una obligacidn de notificar, pero,
{Qqué sucede en el caso de proyectos que infroducen
modificaciones areglamentos técnicos ya notificados?
En este supuesto, los Estados miemibros Unicamente
fendrdn obligacion de nofificar cuando el nuevo pro-
yecto de reglamento fécnico contenga cambios sig-
nificativos que tengan por efecto modificar el dmibito
de aplicacion, reducir el calendario de aplicacion pre-
visto inicialmente, ahadir especificaciones o requisitos
0 hacer que estos Ultimos sean Mds estrictos.

Cuando el proyecto de reglamentacion técnica ten-
ga por objeto limitar la comercializacion o utilizacion
de un producto, por motivos de salud publica o de pro-
teccién de los consumidores o del medio ambiente,
los Estados miemiboros deberdn comunicar, bien un re-
sumen, o bien los datos pertinentes al producto de que
se trate y los productos de sustitucion conocidos y dis-
ponibles cuando se disponga de esa informacion, asi
como los efectos esperados en la salud plblica, en la
proteccién del consumidor o en el medio ambiente,
con un andlisis de riesgo realizado segun los principios
generales para la evaluacion de riesgos de los produc-
fos quimicos.

EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE NOTIFICAR

Frente a la obligacion genérica de notificar, el articulo 7
de la Directiva 2015/1535/UE prevé una serie de excep-
ciones en algunos supuestos en los que, pese a consti-
fuir una reglamentacion fécnica, concuren circunstan-
cias especiales como el cardcter vinculante de las
normas comunitarias, el efecto ejecutivo de las senten-
cias dictadas por el TIUE o motivos relacionados con la
seguridad publica o la proteccién de ciertos bienes juri-
dicos. Estos supuestos brevemente serian los siguientes:

— Cuando se qgjusten a actos comunitarios vinculantes
que tienen por efecto la adopcién de especificacio-
nes técnicas o de reglas relativas a los servicios, elimi-
ndndose al mismo fiempo los obstaculos al comercio
y las diferencias entre ordenamientos juridicos nacio-
nales. Este seria el caso de la adopcién de una norma
que redlice una simple transposicion integra de una
noma internacional o europea. No obstante, debe-
mos tener en cuenta la interpretacion restrictiva de es-
ta excepcion, subordinada a la relacion directa entre
Directiva y norma nacional. El TJUE ha aclarado que no
puede invocarse este articulo cuando una disposicion
de una Directiva ofrece al Estado miembro suficiente
margen de maniobra (Sentencia TJUE “Unilever” y
Sentencia TJUE de “Canal Satelite Digital”).

— Cuando cumplan los compromisos que emanen de
un acuerdo infernacional que tengan por resultado la
adopcién de especificaciones técnicas o reglas rela-
fivas a los servicios comunes en la Comunidad. Se apli-
ca en este caso la misma interpretacion restrictiva que
en el apartado anterior; es decir, sdlo cuando el men-
cionado acuerdo internacional contiene disposiciones
precisas y no cabe posibiidad de divergencia.

— Cuando se acojan a clausulas de salvaguardia pre-
vistas en actos comunitarios vinculantes. Las razones
que podrdn alegarse no han de ser econdmicas, co-
mo pueden ser las relacionadas con la moralidad pu-
blica, el orden publico o la seguridad publica; la pro-
teccién de la salud y de la vida de las personas, los
animales o las plantas, la proteccidn del patrimonio na-
cional artistico, histérico o arqueoldgico o la proteccion
de la propiedad comercial o industrial.

— Cuando apliquen el arficulo 12, aparfado 1, de la
Directiva 2001/95/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de diciembre de 2001, relativa a la se-
guridad general de los productos.

— Cuando se limiten a ejecutar una sentencia del
Triounal de Justicia de la Unién Europea. No se puede
olvidar el cardcter ejecutivo inmediato de las senten-
cias del TJUE.

- Cuando se limiten a modificar un reglamento técni-
co con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, aparta-
do 1, letra f), de conformidad con una solicitud de la
Comisién para eliminar un obstaculo a los intercam-
bios o, por lo que respecta a las reglas relativas a los
servicios, d la libre circulacion de servicios o a la liber-
tad de establecimiento de los prestadores de servicios.

¢EN QUE CONGSISTE EL PROCEDIMIENTO DE
NOTIFICACION?

La primera de las cuestiones que se plantean es el mo-
mento en el que debe redlizarse la nofificacion. Este
procedimiento tiene un cardcter preventivo ya que per-
mite que la Comisién Europea vy los Estados Miemlbros
tengan conocimiento de los proyectos de reglamen-
tos técnicos relativos a productos y servicios de la so-
ciedad de la informacién antes de su adopcion en sus
ordenamientos juridicos nacionales.

La Directiva no sefala un momento femporal concreto
para efectuar la notificacion; sélo indica que su estado
de tramitacion “permita aun la posibiidad de modifica-
ciones sustanciales”. En nuestro ordenamiento juridico,
en las disposiciones sometidas a dictamen del Consejo
de Estado, se exige que conste en el expediente el do-
cumento acreditativo de la nofificacion practicada a la
Comisidn, por lo que se viene considerando adecuado
framitar la notificacion inmediatamente después del in-
forme de la Secretaria General Técnica.

La framitacion de la notificacion se realiza por la uni-
dad responsable dentro de cada Departamento mi-
nisterial, a fravés del Punfo Focal Central de Espana, si-
tuado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Coo-
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peraciéon (MAEC). Este procedimiento consta de dos
fases:

La primera de cardcter inferno, conlleva la distribucion
del proyecto entre los Departamentos Ministeriales al
objeto de que puedan plantear observaciones al mis-
mo en un plazo de 10 dios. Estas observaciones po-
ardn llegar a tener un cardcter paralizante y no podrd
avanzarse hasta que los Ministerios afectados lleguen
a un acuerdo.

La segunda fase es la remision del proyecto de regla-
mentacidn técnica a los servicios de la Comisidn
Europea para su inclusion en la base de datos TRIS
(http://ec.europa.eu/growth/tools-databasesytris/es/).  Si
bien, como requisito previo, es necesaria la aprobao-
cién de su notificacion por la Comision Interministerial
para Asuntos de Ia Unién Europea (CIAUE).

Para aguellos casos excepcionales gue no puedan es-
perar a la celebracion de la siguiente CIAUE, de perio-
dicidad mensual, se podrd solicitar la remision median-
te el procedimiento escrito de urgencia. Este
procedimiento supone una reduccion de los plazos pa-
ra presentar observaciones por parte del resto de los
Ministerios, asi como la no necesidad de esperar a la
celebracion de la siguiente CIAUE gue, Unicamente,
convalidard el reglamento notificado mediante este
procedimiento.

{Qué documentacion es necesario acompanar a la
solitud de notificacion? Al objeto de armonizar y simpli-
ficar el envio de los proyectos de reglamentaciones
técnicas por parte de todos los Estados miembros, la
Comisién Europea ha determinado la documentacion
gue debe acompanarse a fravés de la base de datos
TRIS creada al efecto.

La nofificacion se redliza mediante un mensaje de no-
fificacién a través de un formulario electrdnico estan-
darizado por la Direccidn General de Industria vy
Empresa de la Comisidn Europea.

Igualmente, se enviard el texto del proyecto de regla-
mentacion técnica incluyendo una referencia a la re-
alizacion de este tfrémite de notificacion; asi como el
texto de los posibles documentos de referencia de los
que deriva la reglamentacion técnica a nofificar.
Como ha manifestado el TJUE, los Estados miemibros
deberdn comunicar junfo al proyecto de reglamenta-
cién técnica, el texto de las disposiciones legales y re-
glamentarias bdsicas, principal y directamente afecta-
das, si su conocimiento resulfara necesario para
apreciar el alcance del proyecto de noma técnica
(STUUE de 7 de mayo de 1998, Asunto C-145/97).

¢ QUE EFECTOS TIENE LA NOTIFICACION?

Una vez notificado un proyecto de reglamentacion
técnica a la Comision Europeaq, se aplazard tres me-
ses, a partir de la fecha de recepcion por parte de la
Comision de la comunicacion, la adopcion de la nor-
ma en cuestion; es lo que se conoce como «periodo
de statu quon.

Durante este periodo de tres meses, la Comision y los
Estados miembros examinardn el proyecto notificado
con el fin de evaluar su compatibilidad con el derecho
comunitario, en particular, con la existencia de posibles
obstdaculos al mercado interior (restricciones cuantitati-
vas, medidas de efecto equivalente, libertad de esta-
blecimiento y libre prestacion de servicios).

Las posibilidades de reacciéon de la Comision y del res-
to de los Estados Miembros pueden ser:

— No hay ninguna reaccién por considerar que el pro-
yecto no crea obstéculos al mercado interior, por lo
que, pasado el periodo de statu quo de fres meses, el
Estfado miemlbro en cuestion podria adoptar el proyec-
to de reglamento.

— Pueden enviar observaciones al Estado miemibro no-
fificador, al defectar problemas de interpretacion o
asuntos que requieren de alguna aclaracion o preci-
sion.

— Pueden enviar un dictamen razonado cuando con-
sideren que la medida noftificada pueda crear obstd-
culos al mercado interior. El Estado notificador tiene la
obligacion de responder al Dictamen razonado e indi-
car si se van a aceptar las modificaciones propuestas
0 no 'y, en todo caso, segun se dispone en el articulo
6 de la Directiva 2015/1535/UE “El Estado miembro de
que se frate informard a la Comisiéon acerca del curso
que tenga la intencién de dar a tales dictdmenes ro-
zonados”. En este caso, el periodo de statu quo de tres
meses se ampliard, con cardcter general, a seis me-
SEs.

La Directiva, igualmente, prevé la ampliacion del pla-
zO suspensivo hasta los doce meses (cuando la
Comisidn tenga intencién de proponer o adoptar o ya
exista una propuesta sobre la misma cuestion de una
directiva, reglamento o decision) y hasta los dieciocho
meses (cuando el Consejo adopte una posicién co-
mun durante el periodo de statu quo).

Transcurrido el periodo de statu quo comespondiente,
una vez acreditado por el MAEC el cumplimiento del
procedimiento de notificacion a la Comisién Europea
podrd culminar la adopcién del proyecto en cuestion.

Finaimente, una vez aprobado el texto notificado, los
Estados miemiboros tienen la obligacion de enviar a la
Comisién el texto definitivo publicado. De este modo,
la Comision Europea podrd realizar un seguimiento so-
bre la adecuacion del texto final al derecho comuni-
tario y, en su caso, adoptar las medidas necesarias.

¢ QUE CONSECUENCIAS CONLLEVA EL
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE NOTIFICAR?

El incumplimiento de la obligaciéon de notificar produ-
ce una doble consecuencia.

De un parte, la Comisidn Europea podrd iniciar un pro-
cedimiento de infraccién, como ha venido realizando
en reiteradas ocasiones. El TIUE se ha pronunciado de-
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clarando el incumplimiento de las obligaciones deriva-
das de la Directiva 2015/1535/UE al haberse aproba-
do un reglamento tecnico sin haberlo notificado a la
Comision en fase de proyecto (STJIUE de 7 de mayo de
1998, Asunto C-145/97).

De ofra parte, resulta de aplicacion el principio de la
inaplicabilidad de la norma no nofificada. Este efecto
material ha sido destacado por el TJUE en las senten-
cias “Seguridad CIA” y “Unilever”, donde establecio el
principio segun el cual el incumplimiento de la obliga-
cion de nofificar tendrd como consecuencia que el re-
glamento tecnico en cuestion sea inaplicable, v, por lo
tanto, inoponible a los particulares. Los particulares y
empresas pueden acudir a los fribunales nacionales
para impedir la aplicacion de un reglamento técnico
gue no ha sido notificado o que, aun habiéndose no-
fificado, ha sido adoptado durante el periodo de sta-
tu quo establecido por la directiva.

LAS MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS: EL CASO DE
LAS SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE
VEHICULOS ELECTRICO

Particular consideracion merecen las especificaciones
técnicas vinculadas a medidas fiscales y financieras
gue se entienden como reglamentos técnicos de fac-
to. Es necesario que se den tres condiciones cumulo-
fivas:

— Debe incluir especificaciones técnicas u otros requi-
sitos O reglas relativas a los servicios.

— Estas especificaciones o requisitos deben guardar re-
lacion directa con las medidas fiscales y financieras.

— Estas medidas fiscales o financieras deben influir en
el consumo de productos o servicios promoviendo la
observancia de las especificaciones técnicas u otros
requisitos o reglas, bien mediante el fomento del con-
sumo de determinados productos que observen de-
ferminadas especificaciones técnicas o, bien, disua-
diendo de la compra de determinados productos.

Asimismo, en el caso de las medidas fiscales o finan-
cieras, el periodo suspensivo de statu quo no es apli-
cable. Las observaciones y dictdmenes razonados de
la Comision o de los Estados miemlboros solo podrdn re-
ferirse al aspecto que pudiera constituir un obstaculo
al liore comercio y, no al aspecto fiscal o financiero de
la medida. En estos casos, la Comisidon lo Unico que
solicita es que, al nofificarlas, se le dé un periodo no
mads largo de 10 dias hdbiles para poder traduciry ana-
lizar el fexto de la disposicidn en cuestion sin mayor de-
mora y, una vez transcurrido ese periodo razonable de
10 diias, el Estado miemibro puede seguir con la frami-
tacién normativa del proyecto en cuestion.

Respecto de la clasificacion de la medida nofificada,
el Estado miembro es el responsable de decidir la clo-
sificacion de la medida notificada. En caso de clasifi-
caciéon errdnea de una medida como fiscal o finan-
ciera debe coregirse mediante la retiroda de la
noftificacion y la notificacion de la medida de nuevo

con la aplicacion del periodo de statu quo de tres me-
ses.

Igualmente, la notificacidén de una medida fiscal o fi-
nanciera con arreglo a este procedimiento no sustitu-
ye ni reemplaza las obligaciones de los Estados miem-
bros en materia de ayudas estatales, en virtud de los
articulos 107 y 108 del TFUE, que son objeto de un pro-
cedimiento especifico.

Es relevante tener en cuenta que, las Directrices elabo-
radas por la Direccidn General de Empresa e Industria
de la Comision Europeq, en octubre de 2012, citan al-
gunos ejemplos que afectan al hoy Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital (subvenciones direc-
fas o reduccion del impuesto para la adqguisicion de
nuevos vehiculos eléctricos; subvenciones para la ad-
quisicion de paneles solares fotovoltaicos que obser-
ven determinados requisitos técnicos, etc.).

Nos centraremos en el caso de las subvenciones pao-
ra la adquisicidon de nuevos vehiculos eléctricos que, a
nuestro juicio, constituye un supuesto prdctico paradig-
mdtico por fres diferentes motivos. En primer lugar, por-
que la propia Comisién Europea, como ha tenido oca-
sibn de manifestar en distintas reuniones e informes
elaborados por sus servicios, contempla las ayudas a
la adquisiciéon de vehiculos eléctricos como el mds clo-
1o ejemplo de una normativa nacional que puede fo-
vorecer a una tecnologia frente a otras y que, en con-
secuencia, ha de ser objeto de este procedimiento
para que se informe a los Estados miembros de esa
iniciativa. En segundo lugar, porque es un caso de nor-
ma nacional que afecta ala vida cofidiana de las per-
sonas y al funcionamiento del mercado interior. Y, en
tercer lugar, porgue si bien la propia norma nacional
puede ser objeto de un procedimiento al amparo de
los previstos en los Tratados en materia de ayudas de
Estado, ello no obsta para que fambién sea objefo de
este otro procedimiento de informacion que supone la
Directiva 2015/1535.

En este sentido, en 2015, desde el entonces Ministerio
de Industria, Energia y Turismo se elabord un proyecto
de Real Decreto por el que se regulaba la concesion
directa de ayudas para la adquisicién de vehiculos de
energias altemnativas, y para la implantacion de puntos
de recarga de vehiculos eléctricos en 2016. Se trata-
ba del popularmente conocido como MOVEA, un Real
Decreto que finaimente fue publicado en el BOE de 28
de noviembre de 2015.

De acuerdo con el articulo 1.1 de este Real Decreto,
el objeto del mismo es “la regulacion del procedimien-
fo para la concesion directa de subvenciones para el
«Plan de Impulso a la Moviidad con Vehiculos de
Energias Altemativas (MOVEA)», consistente en incenti-
var la adqguisicién en Espana de vehiculos con energi-
as alternativas a los combustibles tradicionales, y la
concesidn de ayudas para la implantacion en Espana
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos en zo-
nas de acceso publico, fomentando con ello la soste-
nibilidod en el sector del fransporte, la disminucion de
las emisiones de CO2 y otros contaminantes, la mitiga-
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cién del cambio climdtico vy la mejora de calidad del
aire del pais, asi como la diversificacion de las fuentes
energéticas en el transporte y la consiguiente reduc-
cién de la dependencia energética del petrdleo”.

Este proyecto de Real Decreto, con cardcter previo a
su Dictamen por el Consejo de Estado y, por tanto, con
cardcter previo a su aprobaciéon en Consejo de
Ministros, fue objeto de noftificacion a la Comision
Europea en noviembre de 2015. La especialidad del
procedimiento que se siguid fue que, al fratarse de una
medida fiscal, no existia el plazo de statu quo de los
fres meses, por 1o que se obtuvo el certificado de ha-
ber cumplido con el trdmite por parte de la Comision
en el mismo mes de noviembre de 2015. En la prdcti-
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de no haber cumplido con el frimite de nofificacion
e informacion.
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