En los Ultimos anos, pero en especial desde que comenzé el proceso de modernizacion
de las ayudas publicas en el dmbito europeo, éstas han adquirido un visible protagonis-
mo en el seno de la Unién Europea. Ello es especialmente relevante en el dmbito indus-
trial y en nuestro pais, que cuenta con proyectos de ayudas de gran envergadura. Sin
embargo, constituyen una de las competencias mas complejas y dindmicas que ejer-

ce la Comisién Europea.

LAS AYUDAS DE ESTADO

La complejidad comienza con la denominacion de las
ayudas. Podemos encontrarnos con referencias a las
«ayudas de Estado» (como se ha preferido tradicional-
mente), «ayudas estatales», «ayudas publicas» o «ayu-
das en el sentido del articulo 107.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea». Todas estas de-
nominaciones hacen referencia a una misma reali-
dad, rama fundamental de la politica de competen-
cia de la Unién Europeq, y a la que frataremos de
aproximamos en las siguientes lineas.

La razdn de ser del control de las ayudas publicas en
el dmbito de la Unidn Europea la enconframos en uno
de los principales objetivos que ya se fijaron las
Comunidades Europeas en la década de los cincuen-
fa: la creacion de un mercado Unico, un mercado in-
terior en el que se garanticen la igualdad y la equidad
de todos los operadores econdmicos, con indepen-
dencia del Estado miembro del que procedan, y que
relna las condiciones de libre circulacion de personas,
mercancias, servicios y capitales.

Ese el motivo por el que el articulo 3 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) atribuye a
la Unidn la competencia exclusiva para el estableci-
miento de las normas sobre competencia necesarias
para el funcionamiento del mercado interior, El control
de las ayudas de Estado forma parte de la Poltica de
Competencia de la UE, y la Comisidn se erige como
la maxima responsable de dicho control. Las ayudas
publicas han demostrado ser uno de los instrumentos
por los que mds puede resultar afectada la compe-
fencia, dada la gran capacidad econdémica y regula-
foria de los Estados vy las administraciones publicas.

El propio TFUE regula las ayudas publicas o ayudas de
Estado en los articulos 107 a 109. Y lo hace partiendo
de una prohibicién en el articulo 107.1: «salvo que los
Tratados dispongan ofra cosa, serdn incompadtibles
con el mercado interior, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miem-
bros, las ayudas otorgadas por los Estados o median-
te fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen
0 amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones». Teniendo
en cuenta la imposibilidad de ejecutar cualquier poli-
fica publica sin las ayudas de Estado, es el propio
Tratado, y las propias instituciones de la UE, los que han
establecido un elenco complejo de normas sobre ayu-

das publicas para compatibilizarlas con el mercado in-
terior.

¢QUE SON LAS AYUDAS DE ESTADO?

La propia definicion de las ayudas de Estado es la pri-
mera complejidad que aparece en esta materia. Las
ayudas de Estado no han tenido una definicion con-
sensuada e inequivoca, a pesar de gue son objeto de
una intensa actividad administrativa, normativa vy juris-
prudencial. No ha existido una definicion regulada nor-
mativamente hasta mayo de 2016, cuando se publi-
c6 la Comunicacion sobre el Concepto de ayuda de
Estado. Existen varias razones de oportunidad en esta
ausencia de concepto normativo, pero manifiesta la
dificultad que supone, en no pocas ocasiones, identi-
ficar si nos encontramos ante una ayuda de Estado.
Han sido tanto la Comisién Europea como el Tribunal
de Justicia los que han ido perfilando los elementos
constitutivos de una ayuda:

— Ha de existir una ventaja o beneficio

— Dicha ventaja ha de ser otorgada por los Estados (o
entidades publicas) o mediante fondos publicos o es-
tatales.

- Favoreciendo a una empresa o unidades econdmi-
cas (cardcter selectivo)

— Ha de falsear (0 amenazar) la competencia o el co-
mercio entre Estados miembros.

Existencia de ventaja o beneficio:

Para que una ventaja pueda ser considerada una ayu-
da estatal, debe constituir un beneficio econdmico o
cuantificable econémicamente. Es decir, no es nece-
saria la existencia de un beneficio positivo, sino tam-
bién la liberacidn de una carga (como pago diferido
de impuestos, beneficios fiscales, efc.). Ademds, debe
fratarse de un beneficio que la empresa no hatoria ob-
tenido en condiciones normales de mercado, es de-
cir, sin la intervencién estatal. La forma en la que se
otorgue dicha ventaja es irelevante.

La ventaja, ademads, puede ser directa o indirecta. No
plantea dudas la tfransferencia directa de fondos esta-
tales a una empresa. Pero existen casos en que una o
varias empresas pueden resultar beneficiadas por la
acciéon publica sin ser necesariamente 1os beneficia-
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rios directos. Ello ocurre cuando las empresas benefi-
ciarias operan en niveles posteriores de actividad, e in-
cluso si el beneficiario directo es una persona fisica.
Imaginemos por ejemplo que las autoridades publicas
subvencionan la adquisicion de ordenadores a las fo-
milias numerosas. Las familias, no realizan actividades
econdmicas, ni operan en el mercado interior, por lo
que la subvencidon que reciben, en este primer nivel,
no puede considerarse ayuda de Estado. Pero sila sub-
vencion se oforga para la adquisicion de ordenadores
de un fabricante o fabricantes concretos, excluyendo
a ofros, indirectamente se estd confiiendo una venta-
jo econémica a una o varias empresas concretas.
Existe una ventaja indirecta si la medida estd ideada
de forma que canalice sus efectos secundarios hacia
empresas 0 grupos de empresas identificables.

Podemos encontramos dos casos problemdticos, fron-
terizos, enlos que, de conjugarse determinadas carac-
feristicas, no estariomos ante una ayuda de Estado,
conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

El primer caso es el de la prueba del Operador en una
Economia de Mercado (OEM). Las fransacciones eco-
némicas realizadas por organismos publicos (incluidas
las empresas publicas) no confieren una ventaja a su
destinatario y, por consiguiente, no constituyen ayuda,
si se readlizan con arreglo a las condiciones normales
de mercado. El «principio del inversor en una econo-
mia de mercado» excluye la presencia de ayuda es-
fatal en casos de inversion publica, si se aprecia que,
en circunstancias similares, un inversor privado de un
tamano comparable que opere en condiciones nor-
males de mercado, hubiera podido realizar la inversion
en cuestion. Con idéntica filosofia, se ha desarrollado
la «prueba del acreedor privado» y la «pruebba del ven-
dedor privadon.

El segundo caso problemdtico es el de la compensa-
cion por prestacion de un Servicio de Interés
Econdmico General (SIEG). La compensacion por di-
cho servicio no deberia, en puridad, conferir ninguna
ventaja. Sin embargo, es factible que a fravés de di-
cha compensacion, la empresa que realice el servicio
reciba alguna ventaja econdémica sobre sus competi-
dores. La linea conceptual resulta muy difusa. El Trilbunal
aclard en la sentencia Altmark (1) que puede excluirse
la concesidn de una ventaja (y por tfanto de existencia
de ayuda de Estado) en los casos en que se rednen
varias condiciones acumulativas, orientadas a garan-
fizar, fundamentalmente, que en la forma o cuantia de
la compensacion por SIEG, no se otorga ventaja com-
petitiva al prestador del servicio.

Origen estatal y fondos estatales

Se trata de dos condiciones diferentes que, sin embar-
go, se suelen analizar conjuntamente.

Es necesario que la ventaja directa o indirecta la otor-
Que una autoridad publica (recordemos que las ayu-
das estatales pueden ser concedidas por entidades
de todos los niveles de administracidn teritorial o insti-

tucional). En los casos en que una autoridad publica
concede una ventaja a un beneficiario, la medida es
por definicion imputable al Estado o entidad teritorial
inferior, con independencia de la autonomia juridica o
econdmica que tenga el ente concedente.

Los casos mas problemdticos a la hora de identificar
esta imputabilidad se manifiestan cuando la ventaja
es concedida por una empresa publica. En fales ca-
s0s, hemos de analizar en qué medida las autoridades
publicas han intervenido en la adopcion de la medi-
da, para poder hablar de ayuda de Estado.

Los indicios de imputabilidad que utiliza la Comision se
derivan de la emblemdtica Sentencia Sturaust (2), aun-
que lalista no pretende ser exnaustiva: capacidad de-
cisoria de los poderes publicos; vinculacion orgdnica;
directrices gubemamentales; elementos de integra-
cién estructural en la administracion; condiciones de
competencia en los mercados; estatuto juridico de la
empresa; tutela de las autoridades publicas; y cual-
quier otro de naturaleza similar a los anteriores.

Por «fondos estatales», ademds, se entiende todos los
fondos del sector publico, incluidos los fondos de enti-
dades intraestatales (descentralizadas, federadas, re-
gionales o de ofra indole) y, en determinadas circuns-
tancias, fondos de organismos privados.

Favorecer a una empresa o actividad econémica. El
cardcter selectivo

La normativa en materia de ayudas de Estado solo es
de aplicacion cuando los beneficiarios son considera-
dos «empresa». Sin embargo, la Comision y el Tribunal
de Justicia han establecido un concepto amplio y om-
nicomprensivo de «empresa» a estos efectos, con el
fin de dar cabida a todas las formaciones y activida-
des econdmicas susceptibles de recibir ayudas que
distorsionen la competencia.

Una empresa es una enfidad que ejerce una actividad
econdmica, con independencia de su estatuto juridi-
co y de su modo de financiacién, que serd diferente
en cada Estado miembro. Al establecer que no es re-
levante el estatuto juridico de la entidad para que sea
considerada «empresa o actividad econdmica», se
hace extensible la aplicacion de las ayudas de Estado
a un numero importante de beneficiarios que en otros
dmbitos quedan muy apartados del concepto empre-
sarial. Ello convierte en beneficiarios potenciales de
ayudas publicas a clubes deportivos (como ha ocurri-
do con varios clubes de futbol importantes de nuestro
pais), asociaciones, entidades publicas o incluso enti-
dades sin dnimo de lucro, en la medida en que pue-
den redlizar actividades en el mercado (3).

Pero ademds, para constituir una ayuda de Estado la
ventaja concedida ha de ser selectiva. Es decir, debe
favorecer a «determinadas empresas O produccio-
nes». No todas las medidas que favorecen a opera-
dores econdmicos entran en el concepto de ayuda,
sino solo aguellas que conceden una ventaja de ma-
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nera selectiva a determinadas empresas o sectores
econdmicos. A sensu contrario, puede defenderse que
las medidas de cardcter general, en tanto en cuanto
no favorecen a unas empresas en detrimento de ofras,
no son susceptibles de constituir ayudas de Estado.

Efectos sobre los mercados y la competencia

Para que una medida sea constitutiva de ayuda de
Estado es necesario que falsee 0 amenace falsear la
competencia y afecte a los intercambios entre los
Estados miembros. Son en redlidad dos condiciones
gue suelen evaluarse como una Unica condicion.

Se puede falsear la competencia cuando el otorgo-
miento de una ventagja sitia a una empresa en unda si-
fuacion privilegiada con respecto a sus competidores.
Esta condicion exige por fanto, la previa existencia, o
posibilidad de existencia, de competencia en el mer-
cado en gue opere la empresa en cuestion. En con-
secuencia, sino hay competencia (como en casos de
monopolio legal conforme a legislacion de la UE), no
existe, en principio, ayuda de Estado.

Para saber si los infercambios comerciales entre Estados
miembros resulfan o pueden resultar afectados, segui-
mos el criterio dictaminado por los érganos jurisdiccio-
nales: «cuando una ayuda econdmica otorgada por
el Estado refuerza la posicidon de una empresa frente a
ofras que compiten con ella en los intercambios co-
merciales infracomunitarios, procede considerar que la
ayuda influye sobre dichos infercambios» (4). Ahora
bien, debe acreditarse en qué medida se ha situado
a la empresa en una situacion privilegiada, no puede
evaluarse solo en un tereno hipotético.

Ademds, las instituciones comunitarias han reconocido
en muchas ocasiones que existen operaciones en las
que no existe riesgo alguno, ni real ni potencial, de
afectar alos infercambios entre Estados. Normalmente
son operaciones de dmbito local o geogrdfico reduci-
do. La Comunicacién sobre el concepto de ayuda de
Estado ofrece algunos ejemplos, como instalaciones
deportivas municipales, determinadas actividades cul-
furales o promocion lingistica, centros medicos loco-
les, etc.

UN CASO COMPLEJO: LAS INFRAESTRUCTURAS

Las administraciones publicas, y en especial determina-
dos Ministerios, como el Ministerio de Industria, Energia
y Turismo (MINETUR), y el Ministerio de Fomento, propor-
cionan financiacion publica a la construccion y man-
tfenimiento de infraestructuras. Tradicionalmente se
considerd que estas financiaciones formatban parte de
las obligaciones publicas estatales de servicio publico
que operaban en beneficio de todos los ciudadanos,
y por tanto no constituian ayudas de Estado.

Esfe principio que parecia consolidado se vio cuestio-
nado, y fue desmontado a raiz de una sentencia em-
blemdtica. Se trata de la Sentencia Aéroports de Paris
del ano 2000. En esta sentencia, el Tribunal, al valorar

la existencia de ayuda de Estado en la construccion
de una pista nueva en un aeropuerto, afirmatba que
las infraestructuras pueden constituir actividades eco-
ndmicas, y por tanto ser susceptibles de recibir ayudas
de Estado oforgando ventajas selectivas a determina-
das empresas.

La construccién de carreteras de uso publico y gratui-
o, 0 casos en los que se ejerza una autoridad publica
(instalaciones militares, control del tréfico aéreo etc.),
no plantean a priori problemas, pues parece claro que
dicha infraestructura y su financiacién, o de parte de
ella, son competencias publicas del Estado. Pero en
cualquier caso, a partir del ano 2000, en la financio-
cién de infraestructuras hemos de valorar, si tales in-
fraestructuras constituyen una actividad econdmica.

Las dificultades de identificacién de una ayuda de
Estado

La Comunicacion sobre el Concepto de ayuda de
Estfado, asi como una importante jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, acotan las dificultades que se pre-
sentan a la hora de identificar si nos encontramos an-
te una ayuda de Estado. Sin embargo, estos esfuerzos
no erradican completamente la dificutad, y nos en-
contramos casos en los que la calificacion de una me-
dida es especiamente compleja, dando lugar incluso
importantes litigios entre los Estados y la Comision.

El caso del Tax Lease espanol es uno de los mds me-
didgticos y trascendentales contenciosos sobre la califi-
cacién de una medida como ayuda de Estado, que
ha involucrado directamente al MINETUR, ademds de
movilizar a un importante sector como es el de la cons-
truccidn naval. La Comision declard ayudas de Estado
ilegales e incompatibles las medidas que componian
el Sistema Espanol de Arrendamiento Fiscal (SEAF), a
partir de varias denuncias que se sucedieron desde
2006. La Comisiéon estimd que ciertas medidas fiscales
incluidas en el SEAF «constituyen ayuda estatal en el sen-
fido del articulo 107 TFUE, apartado 1, ejecutada ilegal-
mente por Espana desde el 1 de enero de 2002« (5).
En su Decisién, argumentaba gue concurrian todos los
elementos de una ayuda de Estado.

Espana, por su parte, recurié la Decision ante el Tribu-
nal, dado que en opinidn de las autoridades espano-
las, el SEAF no constituia ayuda estatal. El Triounal ad-
mitié los argumentos de Espafa, y considerd que no
se habian otorgado ventajas selectivas a ninguna em-
presq, y por tanto no se veia afectada ni la competen-
cia ni los intercambios comerciales entre Estados
miembros.

La Sentencia del Tribunal General de 17 de diciembre
de 2015, que anula la Decisidon de la Comisién sobre
la calificacion como ayudas de Estado del SEAF, es
prueba evidente de que los elementos constitutivos de
las ayudas estatales son objeto de controversia y difi-
cultades, siendo en ocasiones necesario sustanciar lar-
Qos contenciosos para llegar a calificar definitivamen-
te una medida.
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LA COMPATIBILIDAD CON EL MERCADO INTERIOR

Como se ha definido anteriormente, el TFUE parte de
un principio general de prohibicion de las ayudas de
Estado. Sin embargo, no parece factible que los po-
deres publicos pongan en marcha proyectos, planes
gubemamentales ni politicas publicas sin otorgar ayu-
das. Buena prueba de ello es que el MINETUR destina
un porcentaje nada despreciable de su presupuesto a
desarollar politicas y actuaciones de su dmbito de
competencia a través de ayudas publicas.

El propio Tratado es consciente de la necesidad de es-
tablecer excepciones a la regla general de prohibi-
cién. Por ello los apartados 2 vy 3 del articulo 107 regu-
lan dichas excepciones, mediante el establecimiento
de una serie de casos en los que la concesiéon de ayu-
das de Estado es compatible con el mercado interior,
y otra serie de casos en los que puede llegar a serlo.

Las ayudas estatales licitas o directamente
compatibles

Los supuestos recogidos en el apartado 2 del articulo
107 son supuestos en los que la compatibilidad de las
ayudas de Estado es automdtica. Son los casos en los
que el TFUE ha decidido determinar directamente Ia li-
citud de las ayudas. Responden a situaciones extraor-
dinarias, razones de especial solidaridad o necesidad.

En primer lugar, se consideran directamente compati-
bles las «ayudas de cardcter social concedidas a los
consumidores individuales siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los produc-
tos». Estos consumidores individuales pueden ser tanto
personas juridicas como fisicas, siempre gue sean con-
sumidores finales y no existan discriminaciones por el
origen de los productos ni por su nacionalidad. Normal-
mente estas ayudas se otorgan con algun fin de co-
racter social,

En segundo lugar, se consideran directamente com-
patibles las «ayudas destinadas a reparar los perjuicios
causados por desastres naturales o por ofros aconte-
cimientos de cardcter excepcional». Se encuentra di-
senado para paliar los efectos de guerras, desastres
nucleares, huelgas, desastres naturales y otros similares.
Sin embargo, no se acogen a esta excepcion los de-
sastres de cardcter econdémico, 1os riesgos normales
de la produccién y los que cubre un seguro (6). Estas
ayudas, deben limitarse a reestablecer el equilibrio que
existia entre las empresas con anterioridad al hecho, y
deben ser interpretadas restrictivamente, ademds de
que es necesaro que exista un nexo causal entre la
ayuda concedida y el hecho originario del dano.

Finamente, el tercer supuesto se refiere a las ayudas
«destinadas a favorecer la economia de determina-
das regiones de la Republica Federal alemana afec-
tadas por la division de Alemania en la medida que
sean necesarnias para compensar las desventajas eco-
ndmicas derivadas de esa division». Se trata de un pd-
rrafo que desaparecerd, dado que su aplicacion a dia
de hoy carece del sentido para el que fue ideado.

Las ayudas que pueden ser declaradas compatibles

El apartado 3 del articulo 107 del TFUE recoge los su-
puestos en los que las ayudas son licitas en la medida
en gue son autorizadas por la Comisién. Su compati-
bilidad con el mercado interior no es automdtica co-
mo en los casos anteriores.

El primero de los supuestos hace referencia a las ayu-
das destinadas a favorecer el desarollo econdémico
de regiones en las que el nivel de vida serd anormal-
mente bajo o en las que exista una grave situacion de
subempleo, asi como el de las regiones aisladas o ul-
tfrapetiféricas, habida cuenta de su situacion estructu-
ral, econémica y social. La razdén que se esgrime para
permitir las ayudas y que se dltere potenciamente la
libre competencia es en estos casos la solidaridad co-
munitaria (7). Las condiciones de compatibilidad vie-
nen determinadas en las Directrices sobre las ayudas
estatales de finalidad regional para 2014-2020 y en
los mapas nacionales de ayudas regionales (8).

El segundo fipo de ayudas que pueden ser declaro-
das compatibles con el mercado interior, se refiere a
las dirigidas a «fomentar la realizacion de un proyecto
importante de interés comun europeo o destinadas a
poner remedio a una grave perturbacion en la econo-
mia de un Estado miembro». Se trafa en realidad de
dos supuestos diferentes. Las ayudas para fomentar la
redlizacion de un proyecto importante de interés co-
mun europeo han de estar vinculadas directamente
con un objetivo de la UE reflejado en el Tratado. El
Trilbunal de Justicia ha determinado también que el
proyecto deberia tener un cardcter trasnacional en el
que participan varios Estados miemibros, como en el
Ccaso de Airbus. Las condiciones concretas de compa-
tibilidad han sido recogidas en la «Comunicacion so-
bre los criterios para el andlisis de la compatibilidad con
el mercado inferior de las ayudas para fomentar la re-
alizaciéon de proyectos importantes de interés comun
europeo» de 2014,

En cuanto a las ayudas destinadas a poner remedio a
una grave perturbacion en la economia de un Estado
miembro, dicha perturbacion ha de afectar a la tota-
lidad del Estado, no basta con que afecte a una sola
regién 0 a una empresa o produccion.

El tercer apartado aborda las ayudas destinadas al
desarrollo de determinadas actividades o de determi-
nadas regiones econdmicas, «siempre que no alteren
las condiciones de los infercambios entre los Estados
miembros». En este caso, también nos encontramos
ante dos supuestos, ambos de contenido amplio y di-
fuso, por lo que gran niUmero de ayudas se acogerdn
a esta excepcion para ser ejecutadas.

Las ayudas sectoriales permiten gran variedad de su-
puestos. En la actualidad existen reglas especificas y
disposiciones normativas para muchos de estos secto-
res. Tal es el caso de la agricultura, banda ancha,
I+D+i, medioambiente y energia, etc.
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Las ayudas regionales recogidas en esta excepcion su-
ponen una modalidad de ayuda regional distinta a las
referidas anteriormente, en la que se fiene en cuenta
la economia media del pais y no de la UE, aunque le
son de aplicacion las mismas disposiciones sobre ayu-
das regionales (directrices y mapas).

Un cuarto apartado de ayudas potenciamente com-
patibles con el mercado interior son las destinadas «a
promover la cultura y la conservacion del patrimonios.
Los &dmbitos en los que se han desarrollado fundamen-
falmente estas ayudas son los de la produccion cine-
matogrdfica, la television, las obras literarias y la mUsi-
ca.

Finamente, se contemplan la posibilidad de compao-
fibiidad de las categorias de ayudas que determine el
Consejo por decisién, tomada a propuesta de la
Comision.,

La declaraciéon de compatibilidad

El hecho de que las ayudas del aparfado 3 del articu-
lo 107 puedan ser declaradas compatibles con el mer-
cado interior implica, en principio, que estas ayudas
han de ser nofificadas a la Comisién y auforizadas an-
fes de su puesta en ejecucion (9). La ausencia de no-
fificacién, o la ejecucion de unas ayudas sin mediar
autorizacion previa, convierte las ayudas automatica-
mente en ilegales, y la Comisién puede iniciar proce-
dimientos de investigacion, gue en muchos casos fer-
minan con la decisidn de recuperacion de las ayudas,
es decir, que los beneficiarios de las ayudas ilegales
devuelvan al Estado las cuantias que recibieron.

En la actualidad hay casos importantes de ayudas ile-
gales que han trascendido a los medios de comuni-
cacién, como el caso de la extension de cobertura de
la TDT.

Los procesos de recuperacion son tediosos y proble-
madticos (10), ademds de afectar directamente a los
beneficiarios, que se ven obligados a reintegrar las
cuantias recibidas y actualizadas a la Administracion.

Existen dos excepciones a la necesidad de notificacion
previa (y por tanto al efecto suspensivo de la nofifica-
cién). Se trata de las ayudas denominadas de minimis
y de las ayudas que se acojan al Reglamento General
de Exencion por Categorias (RGEC).

El Reglamento de minimis (11)recoge los requisitos pa-
ra esta excepcion a la notificacion. El principal requisi-
o, aungque no el Unico, es no superar un determinado
umbral (200.000 euros con cardcter general) a una
misma empresa en tres periodos fiscales consecutivos.

La segunda excepcion a la notificacion viene dada por
el conjunto de categorias contenidas en el RGEC (12).
Este reglamento establece una serie de requisitos ge-
nerales y una serie de requisitos especificos para de-
ferminadas categorias de ayudas (regionales, 1+D+i,
formacion, etfc.). Las ayudas que respeten dichos re-

quisifos resultan exentas de la notificacion previa a la
Comisién. La notificacion se sustituye por una comuni-
cacién a la Comisidon que no tendrd efectos suspensi-
VOS.

La aplicacion de este RGEC es cada vez mds frecuen-
fe, de manera que se agiliza tanto la ejecucién de Ias
ayudas por parte de los Estados miembros como la
actividad de la Comision. El RGEC, a pesar de haber-
se aprobado en 2014, se encuentra en la actualidad
en revision. Es probable que se incluyan nuevas cate-
gorias de exencion, como las ayudas a los puertos y
aeropuertos, y las ayudas a las companias maritimas
y companias aéreas. La Comision prevé que la mayo-
ria de los ayudas ejecutadas en la UE se acojan al
RGEC en los proximos anos.

Ahora bien, conviene precisar que las ayudas exentas
de notificacién no estdn exentas de control. La Comision
realiza controles anuales y por muestreo de todas las
ayudas sometidas a este Reglamento.

Ciriterios de compatibilidad

Cada tipo de ayudas que es sometida a examen de
la Comisién en aras a determinar su compatibilidad
con el mercado interior es estudiada con arreglo a cri-
ferios sectoriales, particulares y normativos especificos.
Sin embargo, encontramos unos principios o criterios
de compatibilidad que tienden a exigirse sin excep-
cién, a pesar de la gran discrecionalidad de la que go-
za la Comisién para evaluar la compatibilidad de las
ayudas. Estos principios, de formulacion jurisprudencial,
fienen su origen en el asunto Phillio Morris vs Comision.
Se frata de los criterios o principios de inferés europeo,
necesidad y proporcionalidad, idoneidad de la ayuda
y principio de transparencia.

Nuevos retos

El fomento de la actividad privada para la consecu-
cién de fines publicos no es nuevo en la administra-
cion, y se utiliza desde los inicios de la Edad Modema.
Sin embargo, mientras en el siglo XVI era el espiritu pro-
feccionista y bebia directamente de la filosofia mer-
cantilista, en el marco de una Unién Europea del siglo
XXl debe conjugarse con el mantenimiento de la libre
competencia en el mercado interior.

Las instituciones de la Unidn, conscientes de las dificul-
tades que presentaba la regulacion de materia, y de
la necesidad de los Estados de una aprobacion agil
gue no paralizara su actividad publica, iniciaron en
2012 un proceso de modemizaciéon del que ya se han
producido los principales hitos. La Comunicacion so-
bre el concepto de ayuda, el nuevo Reglamento de
procedimiento, los nuevos reglamentos de minimis y
RGEC, las nuevas Directrices y marcos de compatibili-
dad en numerosos sectores, son prueba del enorme
esfuerzo redlizado por dinamizar, simplificar y adecuar
la normativa de ayudas de Estado a las necesidades
de los Estados y de la UE.
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Los principales retos que se presentan de cara al futu- cialmente de las Administraciones. La Comision ha de-
ro, ademds de los ya mencionados sobre modifica- positado en las autoridades publicas la responsabilidad
cién del RGEC, radican en regulacion sectorial de es- de valorar aprioristicamente la compatibilidad de las
pecial envergadura (destacan los proyectos de ayudas, al elevar el espectro de aplicacion del RGEC.
normativa en materia de ayudas a la energia y ayu- Con ello, comparte con los Estados la necesidad de
das a los infraestructuras) y en objetivos horizontales, perseguir siempre el interés europeo comun, y pone el
donde merece especial mencion el objetivo de esta- acento y el esfuerzo en la consecucion de un mercao-
blecer cultura y procedimientos de evaluacion y trans- do interior libre y competente bajo el prisma de la eva-
parencia de ayudas. luacion, mejora continua y transparencia.

Sin emibbargo, quizd el mayor reto de todos es el cam-

bio de percepcién que ha de operar en la mente de

todas las personas involucradas en la materia y espe- Barbara Eva Fuertes Gonzdlez
NOTAS

(1]

STJUE de 24 de julio de 2003

[2]  Sentencia del Tibunal de Justicia de 16 de mayo de 2002, Francio/Comision (Stardust)

[3]  cuadlquier actividad consistente en ofrecer bienes o servicios en un deferminado mercado constituye una actividad econdmica.
Sentencia del Tribunal de Justicia de 16 de junio de 1987, Comision/italia, 118/85

[4]  Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de enero de 2015, Eventech/The Parking Adjudicator

[5]  Decision 2014/200/UE.

[6]  STJUE Afzeni vs Sardegna, de 23 de febrero de 2006.

[71  STPI AIUFFASS y AKT de 12 de diciembre de 1996.

[8] Mapa de ayudas regionales para Espana 2014-2020 aprobado por Decision de 21 de mayo de 2014, modificado por Decision de 8 de
noviembre de 2016.

[9]  Aiculo 108 TFUE

[10]  Algunos procedimientos de recuperacion, como MAGEFESA, se han dilatado durante mds de una década.

[11] Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis

[12] Reglamento (UE) No 651/2014 de la Comisidn de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas com-
patibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado.
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