INTRODUCCION

e cumplen ahora siete anos desde que fueron creados los Observatorios Industriales Sectoria-

les. La medida fue considerada entfonces un ejercicio novedoso por carecer de preceden-
tes como heramienta de politica industrial y también por su constitucion, integradora de los pro-
pios agentes sectoriales de la industria. El frabajo de los Observatorios Industriales constituye hoy
un excelente bardmetro de la percepcion gque los propios protagonistas de cada sector indus-
trial objeto de andlisis y observacion tienen sobre la situacion de los mismos y de como serd su
evolucién futura,

Las aportaciones redlizadas desde el andlisis conjunto de los oloservatorios propicia otro valor muy im-
portante, como es la presentacion de una panordmica actualizada de como estd la industria espa-
Aola, puesto que los diez sectores que han sido objeto de observacion suponen mds de las tres cuar-
tas partes del VAB y del 80% del empleo en la industria espanola. Se frata de sectores industriales
especiamente afectados por una agresiva competencia creciente de los paises emergentes y el
frabajo de los Observatorios incide expresamente en estrategias para neutralizar esta limitacion e
impulsar o consolidar las capacidades productivas de los mismaos.

El escenario sociopolitico en el que se gestd la iniciativa de los Observatorios Industriales Sectoriales
fue, en el ano 2005, el entonces Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Se impulsd su creacion
como un nuevo instrumento de politica industrial que propiciara la participacion de los interlocuto-
res sociales en la definicion de estrategias impulsoras de la competitividad de la industria, asi como
en el andlisis de los impactos de éstas sobre los distintos sectores productivos. Esta iniciativa contd
con la participacion de la Confederacion Espahola de Organizaciones Empresariales (CEOE), la
Confederacion Espanola de la Pequeha y Mediana Empresa (CEPYME), la Unidn General de Tra-
bajadores (UGT), las Comisiones Obreras (CCOO), y la Federacion Espahola de Centros Tecnoldgicos
(FEDIT).

La decena de sectores industriales elegidos como objeto de observatorio fue la siguiente: Bienes de
equipo; Industria Quimica; Textil y Confeccién; Electronica, Tecnologios de la informacion y telecomu-
nicaciones; Fabricantes de Automdviles y Camiones; Equipos y Componentes para Automocion;
Siderurgia y Metal; Papel; Madera y Mueble, y Construccion.

L a parte monogrdfica de este nimero de Economia Industrial se nutre de la aportacion proporcio-
nada desde los distinfos olservatorios. Basada en un esquema de andlisis Dafo, cada uno de ellos
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aporta su visidn sobre los distintos factores que configuran la competitividad sectorial; tanto las oportu-
nidades y amenaozas como las debilidades vy fortalezas, asi como la influencia que sobre la competi-
fividad ejercen las diferentes dindmicas de evolucion sectorial.

Para que el lector pueda aproximarse 1o mds posible al escenario industrial espanal, sus dindmicas y
readlidades, los articulos elaborados en los respectivos Observatorios Industriales con destino a la pre-
sente monografia reflejan una seleccion de aspectos de especial relevancia en la determinacion de
la competitividad de la industria espanola. Son los siguientes: El impacto productivo de las regulacio-
nes en materia de seguridad de producto y profeccion del medio ambiente, tanto las que limitan
como las que favorecen la capacidad de negocio; la modemizacion de los sectores en lo que atane
a tecnologia, racionalizacion energética, nuevas oportunidades de mercado, y novedosos modelos
de negocio; el impacto de la globalizacion en los mercados y en la industria, considerando los fend-
menos de deslocalizacion, patrones de internacionalizacion, control de mercados exteriores, nuevas
oportunidades, efc; la estructura de costes de produccion, profundizando notablemente en los deri-
vados de la energia y la logistica, v, finalmente, las condiciones de trabagjo y 1os relaciones lalborales,
prestando atencion prioritaria a los mecanismos de flexibilidad, las necesidades de formacion vy las
nuevas formas de trabagjo.

Las conclusiones obtenidas a través de los 12 articulos que, bajo la coordinacién de Nuria Romdn
Bernety Maria Teresa Escudero Molina, conforman la monografia, aportan andllisis detallados de cada
industria y fambién las corespondientes perspectivas para afrontar competitivamente su futuro.
Contienen asimismo el valor anadido de incorporar el enfoque v las aportaciones de un foro de
encuentro de empresas, administraciones, frabajadores y prestadores de servicios tecnoldgicos. Cir-
cunstancia esta que convierte a estas conclusiones en especialmente interesantes para el dise-
Ao de medidas de politica industrial.

Lo nmonografia consta de dos partes diferenciadas. En la primera hay tres articulos de cardcter gene-
ral, que infroducen al tema de los Observatorios Industriales y aportan una vision panordmica de
los mismos. La segunda parte estd formada por una descripcion de la realidad y futuro de cada sec-
for objeto de Observatorio. Presenta el bloque monogrdfico Manuel Valle Muhoz, Director General
de Industiia y de la Pequena y Mediana Empresa, quien valora las conclusiones aportadas por 10s
Observatorios como instrumentos especialmente Utiles en esta legislatura, en la que la politica indus-
tial se ha constituido como una parte relevante de la politica econdmica del Gobiemo, a fin de
devolver a la industria el peso perdido en la composicidn del Producto Nacional Bruto. Apuesta por
una base industrial sdlida para incrementar la competitividad global de la economia, las exportacio-
nes y la generacion de empleo cudlificado, porque la experiencia demuestra que los paises mds
industrializados disponen de una mayor capacidad para afrontar las situaciones dificiles vy las crisis. Y
se muestra partidario de que la accidn del Gobiemo contribuya a generar un marco estable que
facilite certidumbre econdmica a las empresas y la enfrada de nuevas fecnologias en el mercado.

En el primer grupo de articulos, el fimado por Nuria Romdn Bernet y Maria Isabel Escudero Rueda
sirve de infroduccién a la propia figura de los observatorios, resenando principalmente su novedad
como ejercicio de andlisis y seguimiento de la industria cuando fueron constituidos y por hatberse con-
cretado a fravés de una participacion de las empresas, los tralbajadores vy las administraciones publi-
cas. Ponen de manifiesto que el contenido de esta monografia es solo una muestra del amplio tra-
bajo realizado sobre las fortalezas y debilidades de diez sectores capitales de la industria espanola y
gue su aportacion facilita la adopcién de medidas de politica industrial mucho mds cehidas a la reo-
lidad de cada industria.

El ofro articulo panordmico tfambién ofrece una vision general referida a la industria, pero profundizan-
do en los aspectos potenciadores de su competitividad. Juan Antonio Ortigosa Goni y Timoteo de
la Fuente Garcia cenfran su atencion en la influencia de la globalizacion, la internacionalizacion y el

10 385 [ >Ei



LOS OBSERVATORIOS INDUSTRIALES

comercio exterior sobre la competitividad, como consecuencia del cambio durante la Ultima déco-
da del escenario en el que las empresas redlizan su actividad, al pasar de un mercado centrado en
la region a ofro exterior. Por ello, consideran de gran utiidad la aportacion de los Observatorios Indus-
fridles en este momento de coyuntura industrial adversa, habiendo perdido tres puntos de PIB en los
Ultimos siefe anos, en medio de una crisis cuyo final no se avizora y con una creciente y potente com-
petencia de los mercados exteriores.

En la segunda parte de la monografia, cada uno de los Observatorios Industriales analiza porme-
norizadamente su respectivo sector. Se albre el apartado con un andllisis del correspondiente a
la industria del papel, a cargo de Juan Alberto Ortigosa Goni, en el que expone las relaciones de
inferdependencia entre la economia, la energiay la industria, tanto a nivel intemacional como nacio-
nal. Al centrar su estudio sobre este Ultimo mercado, subraya que el factor energético es un determi-
nante bdsico de la competitividad del sector papelero, cuya evolucion reciente, situacion actual y
perspectivas describe, para concluir con una enumeracion de opciones energéticas destinadas aim-
pulsar la rentabilidad y competitividad del sector en el futuro, entre las que juega un papel clave. la
biomasa.

Le sigue, en el andllisis, el sector Texti-Confeccidn, cuya histérica tradicion, actuales problemas y retos
futuros expone Francisco José Sojo Calvo. La progresiva modemizacion de sus activos fabriles y la mej-
ora de su productividad no han impedido una progresiva sangria de puestos de trabajo, caida de la
produccion y pérdida de valor anadido a partir de la década de los anos 80 del pasado siglo. En
el mercado nacional, nuestro textil ha cedido mucha cuota ante las importaciones procedentes
de paises emergentes y las campanas apoyadas por la Administracion —como fue el caso «Moda
de Espana»—no han cristalizado, salvo notorias excepciones, en un relanzamiento del sector. El autor
subraya, entre las conclusiones para una estrategia competitiva de esta industria, la conveniencia
de abrirse un hueco en los mercados exteriores basado en la creacion de una imagen de moda
espanola.

Tan tradicional como la industria textil, aungue mucho mds potente, son la metalurgia y el metal, un
sector que en Espaha estd integrado por mds de 99.200 empresas que ocupan a casi 1,2 millones
de personas y que mueve una cifra de negocio de entorno a 180.000 millones de euros. Al margen
de la contribuciéon a la competitividad sectorial a fravés de ayudas publicas, especialmente de cara
a las exportaciones, las empresas de productos metdlicos deben mejorar, a juicio de Carlos Mateos
Torres, autor del frabajo, en los siguientes términos: incremento de la dimensidn, ampliacion del elen-
co de clientes importantes, mayor especializacion en materiales y procesos y mejora del grado de
interacionalizacion. Por el contario, la industria siderlrgica es calificada por el autor como compe-
titiva, situacion a la que ha contribuido fundamentalmente la accidn del gobiemo a través de los pla-
nes de reconversion.

La madera y el mueble siempre se han caracterizado en nuestro pais por estar en un sector basa-
do en empresas de cardcter muy familiar, con una estructura de costes que le ha permitido subosis-
tir a pesar del fuerte retroceso sufrido en los Ultimos afos, que le ha llevado a perder casi la mitad
de sus empleos. Segun expone Francisco José Sojo Calvo, en representacion del Observatorio sec-
forial, a la crisis de la madera ha contribuido notablemente la del sector de la construccidn, mien-
tras que el mueble se ve fuerfemente limitado en el mercado nacional por la dindmica exportado-
ra de paises emergentes. Precisamente el pequeno famano se convierte en el mayor impedimen-
1o competitivo, porque dificulfa que se puedan acometer actividades renovadoras en los procesos
productivos, 1+D+1 y disefio. El Observatorio considera a estas actividades como fundamentales
para la supervivencia del sector, que fambiéen ha venido siendo objeto de algunos planes especia-
les de apoyo y de beneficios fiscales.

El andilisis del sector de falbricantes de Bienes de Equipo estd suscrito por Maria Luz Peléez Ramos,
quien pone el énfasis en la importancia econdmica de esta actividad no solo por su peso econd-
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mico (10% del VAB industrial) sino fambién porque su dinamismo fecnoldgico, influencia en los pro-
cesos productivos de las restantes actividodes industriales y presencia en fodos los paises desarro-
llados condiciona notablemente la recuperacion de nuestra economia. Del andlisis de fortalezas y
debilidades, amenazas y oportunidades de este sector, la aufora subraya su funcién como empleo-
dor de personal cualificado vy su necesaria aportacion al desarrollo sostenible de la actividod indus-
frial, mientras que, en el lado contrario, identifica el insuficiente tamano de las empresas, segmen-
tos tecnoldgicos de menor valor afadido que en Europa y una insuficiente base exportadora en
mercados emergentes. Las oportunidades de futuro se alinean en las vertientes del ecodiseno, la
eficiencia energética y el andlisis del ciclo de vida.

A un sector tecnoldgicamente puntero le sigue otro no menos relevante al respecto, como es el de
la Electrénica, las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones (ETIC). Elisa lbahes del
Agua traza una panordmica sobre estas industrias agrupadas en un macrosector y profundiza en el
impacto que sobre él tendrdn las redes eléctricas inteligentes (Smart Grids, en su acepcion en inglés)
en 1o que a oportunidades de espacio y competitividad se refiere. La autora sintetiza el concepto
de smart grid como una red de fransporte y distribucion de energia eléctrica con la capacidad de
entender, asimilar, elalborar informacion y utilizara adecuadamente mediante la aplicacion de las
tecnologias de la Informacién y las telecomunicaciones. Para su Observatorio Industrial, una de las
claves futuras de este sector pasa por la convergencia de infraestructuras de energia y telecomuni-
caciones, lo que garantizard un amplio campo de actividad y el cambio del paradigma del siste-
ma energético.

La visidn del Observatorio del sector quimico es ofrecida por José Collado Bravo y Félix Sdnchez
Sdnchez. Parten los autores del andilisis de la evolucion de la industria guimica espanola en el petrio-
do gue va de 2003 a 2010, con una evolucion positiva hasta 2009, ano en el que registrd una infle-
xién, tanto en la industria guimica propiamente dicha como en la de caucho y materias pldsticas,
de la gue volvid a recuperarse en 2010 gracias a la exportacion. Agrupa a 9.700 empresas, emplea
amas de 262.000 personas y mueve una cifra de negocio de en fomo a 57.000 millones. Se carac-
feriza por su compromiso con la [+D+I, apareciendo como una de las industtios que mds invierte
en este capitulo, y estd fuerremente interacionalizada. Los costes energeticos, el gran desarrollo
normativo europeo, la concentracion del fransporte de mercancias en Espaha en la carretera v la
enfrada iregular de diversos productos al mercado interior aparecen como las mayores amenazas
sectoriales.

En su descripcion sobre el sector de la Construccion, Maria Luz Peldez Ramos deja constancia de
la trascendencia econdmica y social de esta actividad que, en su descontrolado crecimiento de
la faceta residencial durante el periodo 1995-2006, su VAB interanual (12%) llegd a doblar el incre-
mentfo medio del PIB nominal. Esta experiencia es la que deberd evitarse en el futuro, cuando se
haya superado la actual «burbuja» inmobiliaria y el sector retome su inevitable protagonismo en
la economia espanola. Los refos que esperan a la construccion espanola no son coincidentes en
los diversos sectores de la misma: la hiperespecidlizacion en edificacion inmobiliaria debe terminar;
la construccion de infraestructuras depende del final de los ajustes presupuestarios, y el liderazgo en
pavimentos y revestimientos cerdmicos se mantiene gracias a las exportaciones, aungue con una
caida muy importante en los Ultimos anos. Y en parecidos términos puede hablarse de las produc-
ciones cementeras y de piedra nafural. Aungue ya muestra una madurez importante en sus proce-
sos faloriles, la eficiencia energética es uno de los grandes retos de la construccion.

La industria del automavil es una dinamizadora de la economia sin parangdn y Espana no ha sido
la excepcidn en este axioma. El sector genera agqui el 6% del PIB industrial, produce en formo a
240.000 vehiculos, acapara el 22 % de las exportaciones, lo que le convierte en el campedn nacio-
nal de ventas exteriores y emplea a 250.000 tralbajodores. Todos estos datfos sitian a la industria
espanola del automaovil en segundo lugar del ranking europeo, por detrds de Alemania, y en el no-
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veno a escala mundial, liderando con claridad la clasificacion europea de fabricantes de camio-
nes. Angela Garcia Lopez identifica como principales debilidades del sector en Espafa el origen
extranjero del capital de las empresas, costes energéticos mds altos que en ofros paises europeos,
bajo volumen de actividades de |+ D, que los fabricantes realizan prioritariamente en sus casas matri-
ces, y la situacion periférica de la Peninsula en Europa. Esta dUltima debilidad se erige en el principal
reto como factor de competitividad, dada la dificultad logistica para una industria que exporta el
noventa por cienfo de la produccion.

bre la tribuna de «Otros femas» un articulo de Antonio Moreno-Torres Galvez, en el que, bajo

el fitulo de «Un marco conceptual para el andlisis de politicas publicas», presenta algunos mode-
los y herramientas para el enfoque de estas politicas, en los que se invita a mejorar su formulacion
en términos de eficacia, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas, y siempre con un plan-
teamiento metodoldgico objetivo.

Sigue un fralbajo sobre la innovacion empresarial basado en la utiizacion de datos de panel, en el
gue José Manuel Plaza Liorente pone de manifiesto la utiidad de este procedimiento para la dindg-
mica de innovacion seguida por 325 peguenas y medianas empresas innovadoras espanolas entre
2005 y 2010. Las empresas con capacidad fecnoldgica alta o media y con orientacion estratégica
al mercado incrementaron su participacion relativa en el panel en ese periodo de tiempo.

En ofro articulo, Patricia Bachiller analiza los factores inductores de reestructuraciones de las empre-
sas privatizadas. Describe la influencia de los mercados de capitales, los cambios del sistema de
gobiemo corporativo y la modificacion de los Consejos de Administracion, entre ofros. Cierra el tra-
bajo con un estudio empirico del rendimiento financiero de las empresas privatizadas cotizadas.

En un cuarto arficulo, Remedios Ramén Dagla describe, con un frabajo histdrico, la reconversion del
sector del calzado en Alicante, cuya supervivencia fue posible gracias al Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA). Este organismo evitd la liquidacion de muchas empresas asumiendo el coste del despi-
do producido en los gjustes, 1o que pemiti® a estas empresas affontar en mejor posicidn la compe-
fitividad internacional.

Un segundo articulo sobre temas de investigacion e innovacion se incluye en esta tribuna. Lo firma
Leonel Muinelo Gallo y estudia la relacién existente entre productividad, innovaciéon e investigacion
a nivel empresarial en Espana. Entre las conclusiones subraya que la financiacion pulblica, el tamao-
Ao empresarial y la participacion de los mercados intermacionales juegan un papel preponderan-
te en las decisiones de redlizar actividades de investigacion.

Se cierma el blogue de articulos de este nimero con un estudio de casos en el que se somete al and-
lisis la eficacia de la publicidad de respuesta directa en una campana de seguros para la automo-
cién. Maria Luisa Garcia Guardia, Francisco Garcia Garcia y Patricia Nihez Gémez miden cuan-
fitativamente la eficacia de un conjunto de anuncios de respuesta directa para la television emiti-
dos en cadenas generalistas del territorio espanal.
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