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No obstante la permanente e indiscutible importancia de la energia para el desarrollo de
la industria y el bienestar de las personas, la comunidad internacional no reconocio su valor
estratégico hasta el Ultimo cuarto del siglo pasado. La primera crisis del petrdleo de 1973
tuvo como consecuencia la creacion de la Agencia Intermacional de la Energia (AIE) de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) con la finalidad de garantizar para
sus paises miemibros la seguridad de abastecimiento
de aqguella materia prima en cualquier circunstancia,
especialmente en situaciones de conflictos politicos
que pudieran acarrear situaciones de disrupcion del
suministro. Durante foda su historia Unicamente se han
producido dos intervenciones, durante la Guerra del
Golfo de 1991 y con ocasion de los danos causados
por el Huracdn Katrina en 2005.

La preocupacion intemacional por el medio ambien-
te adauirié relevancia por aguellas mismas fechas, en
concrefo con la celebracidn en Estocolmo en 1972
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, si bien se continud soslayando la
cuestion en el plano politico y se fueron agravando,
entre ofros problemas ambientales, el agotamiento
de la capa de ozono, el calentamiento de la Tierra y
la degradacion de los bosgues.

Cuando las Naciones Unidas crearon la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
1983, era evidente que la protecciéon del medio
ambiente iba a convertitse en una cuestion de
supervivencia para todos. La Comision llegd a la
conclusion en su Informe Brundtland de que para
«satisfacer las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias», la proteccion del medio
ambiente y el crecimiento econdmico habrian de
abordarse como una sola cuestion.

De resultas del Informe Brundtland, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas convocd la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo que, conocida como Cumbre de la Tierra
y celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de julio de
1992, supuso un hito decisivo en las negociaciones
internacionales sobre estas dos materias. Entre sus
frutos merecen citarse dos instrumentos con fuerza
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juridica obligatoria: la Convencién Marco sobre el
Cambio Climdtico (UNFCCC) y el convenio sobre la
Diversidad Biolégica.

Las Conferencias organizadas en el dmbito de la
UNFCC facilitaron la adopciéon de compromisos fir-
mes y detallados para los paises industrializados. En la
tercera Conferencia, celebrada en Kioto en diciem-
bre de 1997, se adoptd el célebre Protocolo que, con
los mismos objetivos, principios e instituciones de la
Convencion, reforzd a ésta de manera significativa,
ya que las Partes incluidas en su anexo 1 se compro-
metieron a lograr objetivos individuales juridicamente
vinculantes para limitar o reducir sus emisiones de
gases de efecto invemadero. Unicamente las Partes a
la Convencidn que sean también Partes al Protocolo
(es decir, que lo ratifiquen, acepten, aprueban o
adhieran a él) se ven obligados por los compromisos
del Protocolo. Los objetivos de las partes incluidas en
el anexo 1 suman un total de recorte de las emisiones
de gases de efecto invernadero de, al menos, el 5%
con respecto a los niveles de 1990 en el periodo de
compromiso 2008-2012.

La Unidn Europea ratificd el Protocolo de Kioto y
quiso asumir un papel de liderazgo en la defensa de
la sostenibilidad y en la proteccidon del medio
ambiente. Asi, el Consejo adoptd el acuerdo de
reducir las emisiones un 8% que fue repartido entre
los paises miembros, correspondiendo a Espana un
aumento de sus emisiones del 15%, no obstante
haberse efectuado el reparto entre los miemibros sin
considerar las emisiones per cdpita del momento
inicial, reflejo del nivel de su desarrollo respectivo.

En octubre de 2005, la Presidencia britdnica del
Consejo puso en movimiento la maquinaria politica y
administrativa de la Unidn para la construccion de la
«politica energética y climdtica integrada». Asi, tras la
publicacion de un Libro Verde de la Comision Europea
y unas propuestas concretas de ésta en enero de
2007, el Consejo Europeo adoptd en marzo de dicho
aAO uNas conclusiones cruciales que permitieron a
promulgacion de las primeras propuestas normativas
sobre el Mercado Interior de la Energia, denominados
vulgarmente «tercer paguete» ademds del Plan Estra-
tégico de Tecnologia Energética (noviembre de 2007)
y la Segunda Revision Estratégica de la Energia (no-
viembre de 2008). En diciembre de 2008, Consejo y
Parlamento llegaron a una posicién comun sobre el
«paquete verde», es decir sobre los fres objetivos 20
para 2020.

De esta forma, la Unidon Europea reforzaba su posi-
cion de liderazgo en el concierto internacional, esta-
bleciendo politicas concretas construidas sobre los
pilares de seguridad de suministro, sostenibilidad y
utilizacion eficiente de la energia. Debemos citar

aqui que esta politica priorizaba, de alguna forma,
la seguridad y la sostenibilidad sobre la imprescindi-
ble competitividad de la industria europea en entor-
nos econdémicos globales.

La crisis econdmica surgida en el otono de 2007
estd condicionando los ambiciosos objetivos en ma-
teria de sostenibilidad. No cabe duda que vamos a
continuar caminando hacia una economia mdas
descarbonizada, pero teniendo muy en considera-
cién el ratio beneficio/coste de las soluciones que se
adopten, es decir, fratfando de conseguir el mismo
nivel de descarbonizacién al menor coste posible.

En el sentido expuesto, deberdn fomentarse iniciati-
vas que hagan posible el objetivo pretendido, tales
como la realizacién del mercado interior de la ener-
gia que facilite el desarrollo de la energia renovable
y la utilizacién de las fuentes de energia de menores
emisiones, en concreto de la energia nuclear, en
condiciones de mdaxima fiabilidad.

El Club Espanol de la Energia estd profundamente
comprometido en la busqueda de las mejores solu-
ciones a los diversos retos que la situacion actual de la
economia nos enfrenta. Nuestros Grupos de Tralbajo
de Politicas Energéticas y Medioambientales de la
Unién Europeq, de Ahorro y Eficiencia Energética y el
Think Tank de Innovacién en el Area de la Energia des-
arrollan estudios y editan documentos para orientar las
actuaciones de los responsables de la politica energé-
fica y de los agentes de su desarrollo.

Del documento «Politicas Energéticas y medioam-
bientales en la Unién Europea: Situacion y perspecti-
vas», elaborado por el primer grupo de trabagjo men-
cionado y gue se publicd en el mes de mayo de
2009, se ha extraido un fragmento del capitulo 2, fitu-
lado «La energia y el cambio climdtico en la Union
Europea», que ha sido oportunamente actualizado.
Dicho capitulo fue coordinado por Femando Ferran-
do Vitales y Luis Jesus Snchez de Tembleque, y contd
con la colaboracion de Anfonio Baena Martinez, Al-
fonso Gonzdlez-Finat Roncero y Gonzalo Sdenz de
Miera Cardenas.

LA ENERGIA Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA UNION

EUROPEA¥

Actualmente, la relacion entre emisiones de gases
efecto invernadero y el cambio climdtico es acepta-
da por una abrumadora mayoria de la comunidad
cientifica, aun admitiendo que las consecuencias a
largo plazo de dicho cambio siguen siendo inciertas.

La concentracion global de CO, en la atmdsfera ha
aumentado desde el nivel preindustrial de 280 ppm
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hasta un valor de 385 ppm en 2008, de acuerdo
con la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM).
Este nivel supera el rango habitual durante los Ulti-
mos 650.000 anos del planeta, donde la concentro-
cion de CO,, determinado a partir de muestras
tomadas en hielo, ha oscilado entre 180 y 300 ppm.

El IV Informe de Evaluaciéon del Intergovernmental
Panel for Climate Change (IPCC) de 2007, el Ultimo
publicado hasta la fecha, concluye que la mayor
parte del incremento observado en las temperaturas
medias globales desde mediados del siglo XX se ha
debido muy probablemente al aumento de la con-
centracion de gases de efecto invemadero (GEl) en la
atmdsfera por causas antropogénicas. Asimismo, el
Informe define diferentes escenarios de horquillas
alcanzables de reduccidn de emisiones, asi como las
concentraciones de gases en la atmdsfera que se
derivarian tedricamente de las mismas.

El escenario que el IPCC estima necesario alcanzar
para que no se produzcan cambios drdsticos e
impredecibles en el régimen climdtico del planeta,
es el que contempla la estabilizacion de las con-
centraciones de CO, en la atmosfera por debajo de
las 450 ppm, lo que conduciria a un incremento de
la temperatura media global de entre 2,4° a 2,8° C.
Para alcanzar esta estabilizacion en la concentra-
cién del CO,, seria necesario que los paises desarro-
llados reduzcan en el ano 2020 sus emisiones entre
un 25% vy un 40% respecto a los niveles de 1990.

La comunidad internacional ha reaccionado ante las
continuadas advertencias del IPCC y de ofros organis-
mos e instituciones y ha puesto en marcha una serie
de acuerdos intemacionales para la limitacion de las
emisiones de GEl. EIl compromiso de reduccion de
emisiones de GEl de la Unidn Europea tiene, por tanto,
su origen en el acuerdo internacional alcanzado para
limitar los efectos del cambio climdtico sobre el plane-
ta, en el marco de la Convencidn Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climdtico (1), el Protocolo de
Kioto (2) y en el de los distintos drganos e instrumentos
creados en el seno de ambos.

El Protocolo de Kioto, cuyo horizonte temporal se
extiende de 2008 a 2012, no fue ratificado por Estados
Unidos, pais con un peso decisivo en las emisiones
mundiales de GEl. No obstante, a pesar de las dudas
suscitadas en el pasado acerca de la unidad de
acciéon en la lucha contra el cambio climdtico, la
Conferencia de Bali de 2007 y, mds recientemente, la
de Poznan de 2008 y la de Copenhague de diciem-
bre de 2009, significaron la vuelta al consenso interna-
cional.

La Conferencia de Copenhague concluyd con un
acuerdo para limitar la subida de la temperatura

mundial (aparece recogido expresamente por pri-
mera vez en el contexto de Naciones Unidas la refe-
rencia al limite del crecimiento de la temperatura en
2° C) mediante el compromiso de reduccion signifi-
cativa de las emisiones, asi como para conseguir
financiacion para poner en marcha iniciativas en los
paises en desarrollo a fin de combatir el cambio cli-
mdtico. Sin embargo, el acuerdo alcanzado no es
legalmente vinculante ni contempla una referencia
cuantificada para el ano 2050.

Se marcd también el objetivo de que el conjunto de
los paises que suscribieron este acuerdo remitieran
antes del 31 de enero a Naciones Unidas sus planes
de mitigacidn de emisiones. En esa fecha, un total de
55 pdaises represenfando aproximadamente el 80%
de las emisiones fotales, enviaron sus planes. En junio
de 2010, ya eran 76 los compromisos de reduccion y
limitacion de emisiones. Si bien la reaccién intemacio-
nal tiene su origen en la preocupacion acerca de las
consecuencias derivadas del cambio climdtico, no se
deben perder de vista otros factores fundamentales
cuando se frata de valorar estrategias energéticas a
medio y largo plazo, cuales son los precios de 1os
combustibles fosiles y la seguridad energética.

En los Ultimos anos se ha venido produciendo un
incremento sustancial del precio del petrdleo que no
parece meramente coyuntural, sino que, en opinidn
de los expertos, es de naturaleza estructural. Asi, se ha
producido una evoluciéon desde los 20-40 USS/baril
que se registraron hasta mediados de 2004, hasta los
70-90 actuales, con episodios puntuales, como el de
julio de 2008, que elevaron el precio hasta superar 1os
140 USS/barril. Caminamos, pues, hacia una econo-
mia con un precio de la energia significativamente
mas alto. La Agencia Internacional de la Energia en el
Escenario de Referencia del World Energy Outlook de
2009° asume un crecimiento tendencial de los pre-
cios, alcanzando los 115 USS$/barnil en 2030. Obvia-
mente, este aumento del precio de la energia prima-
ria lleva aparejado un incremento correlativo del pre-
cio de la energia eléctrica, puesto que los precios del
gas natural y carbdn guardan histéricamente una
cierta corelacion con los precios del petrdleo.

El efecto favorable del cambio del ddlar respecto
del euro ha amortiguado para Europa los incremen-
tos de precio del petrdleo en el Ultimo trienio. Sin
embargo, en los Ultimos anos, la tfendencia actual
de la paridad euro/ddlar es desfavorable.

A nivel mundial, el desarrollo econémico de poten-
cias emergentes, como China e India, con ritmos de
consumo que aspiran a homologarse en el medio
plazo a los de los paises desarrollados, ha venido
ejerciendo y parece que seguird ejerciendo una
presion al alza sobre el precio del crudo.
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Emisiones del escenario base 62 Gt
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Perspectivas sobre Tecnologia Energética 2008. AIE.

Por ofra parte, las proyecciones y prospectivas de
futuro coinciden en gue el mix energético en el ano
2030 no variard sustancialmente del actual y segui-
r& siendo dependiente de los combustibles fosiles.
En las proyecciones no aparecen alternativas claras
al suministro energético actual basado en combus-
tibles fosiles. Las distintas proyecciones disponibles se
muestran bastante coincidentes en este punto. En el
horizonte 2030, las Unicas vias para disminuir el con-
sumo de combustibles fosiles y, por ende, reducir las
emisiones, se basan en el ahorro y la eficiencia ener-
gética, el mayor peso de la energia nucleary el des-
arrollo paulatino de las renovables. Ademds, como
medida complementaria para reducir la emisién de
CO,, se menciona la captura y almacenamiento
del mismo.

La Agencia Internacional de la Energia, en su informe
World Energy Outlook 2009, pronostica que, de acuer-
do a su Escenario de Referencia, las necesidades
energéticas bdsicas del mundo aumentardn en un
40% entre 2007 y 2030, a razdn de una tasa media
anual del 1,5%. Los combustibles fésiles seguirdn sien-
do la fuente predominante de energia y supondrdn el
77% del mix de la demanda primaria mundial de
energia en 2030. El pefrdleo se mantendrd como
combustible principal, fundamentalmente por su uso
en el fransporte, y su fraccion de la demanda total tan
sélo disminuird del 34% al 30%. En el Escenario de
Estabilizacion de las emisiones de GEl a 450 ppm, la
situacion mejora ligeramente y la tasa media anual
de crecimiento entre 2007 y 2030 decrece para situar-
se en el 0,8%.

Los paises en vias de desarrollo serdn los que mds
contribuirdn al aumento del consumo energético.
China e India constituirdn por si solas un 54% de este
incremento. Desde el punto de vista de la capaci-
dad de suministro, no es descartable que se produz-
can periodos de escasez en torno a 2015 que con-
lleven subidas bruscas de los precios.

La demanda de energia primaria en el Escenario de
Estabilizacion (4) de las emisiones de GEl a 450 ppm,

en el que se contempla que se llevan a cabo una
serie de medidas de politica energética y ambiental
adicionales a las actualmente previstas, alcanza los
14.389 Mtep en 2030, es decir, una reduccion del
14% respecto del Escenario de Referencia. La
reduccion del uso de energias fosiles es mdas marca-
da gque la reduccién de la energia primaria, pero a
pesar de ello los combustibles fésiles siguen supo-
niendo el 68% de la demanda de energia primaria,
frente al 80% en el Escenario de Referencia.

En el informe sobre Perspectivas sobre Tecnologia Ener-
gética 2008-2050, presentado por la AlE en septiem-
bre de 2008 (5), se presentan varios escenarios diferen-
tes. EI conjunto de «Escenarios ACT» muestra codmo
podrian reducirse las emisiones de CO, a los niveles
actuales para el ano 2050. El conjunto de «Escenarios
BLUE» tiene como meta una reduccién del 50% en las
emisiones de CO, para el ano 2050. Mientras los esce-
narios ACT son exigentes, los escenarios BLUE requieren
la implantacion urgente de nuevas politicas sin prece-
dentes y de gran envergadura en el sector energético
para alcanzar unas emisiones de CO, en 2050 de 14
Gt frente a las 62 Gt del escenario tendencial, lo que
implica una reduccion de las emisiones de CO, en
2050 a la mitad frente a las de 2005.

En el grdfico 1 aparece la evolucion prevista para
las emisiones de CO, relacionadas con la energia
en cada uno de los escenarios, asi como una repre-
sentacion grdfica de la reduccién esperada en el
ano 2050 por cada tipo de medida.

El 43% de la reduccion de las emisiones totales evi-
tadas de CO, en 2050 en comparacion con el
Escenario Tendencial se debe a mejoras de la efi-
ciencia en el uso de combustibles fosiles en la indus-
tria, la edificacion y la generacion y uso de electrici-
dad. Existe un cambio masivo hacia las energias
renovables para la generacion de electricidad, en
especial, la edlica y la biomasa. Para el ano 2050,
un 46% de la energia mundial del escenario BLUE
procede de fuentes renovables. EI cambio a bio-
combustibles de segunda generaciéon en el trans-
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porte supone un 11% de reduccién y la implanta-
cion de energias renovables en el sector eléctrico
aporta otro 21%. El mayor uso de la energia nuclear
contribuye a reducir las emisiones un 6 % para 2050
y la captura y amacenamiento de CO, (CAC) en la
generacion de electricidad y en la industria contribu-
ye con el 19% restante,

No obstante, tanto el mayor uso de la energia nucle-
ar como la captura y dmacenamiento de CO, se
enfrentan a bareras importantes de indole politico,
econdmico y de aceptacion social, por lo que no
resultard fécil obtener las reducciones asociadas a las
mismas. Esto no ocurre, en general con la eficiencia
energética y las energias renovables, donde las difi-
cultades a superar tienen mds gque ver con el desarro-
llo tecnoldgico e industrial y su implantacion comer-
cial, conforme se vayan progresivamente alcanzan-
do su viabilidad econdmica, en su concepcion mdas
global, con respecto al resto de alternativas para
cubrir la demanda energética actual y futura .

No se puede finalizar esta reflexion sobre el modelo
energético a futuro sin mencionar otro aspecto que,
a pesar de ser conocido y asumido, se obvia muchas
veces en los debates sobre el particular: si exceptua-
mos el carbodn, los yacimientos de combustibles fosi-
les mds importantes se encuentran en zonas geopoli-
ficamente inestables o con riesgo de inestabilidad fu-
tura. Para regiones energéticamente altamente
dependientes del exterior, como es el caso de Europa,
éste es un aspecto mds de preocupacion y andlisis a
la hora de abordar con rigor el modelo energético
que se debe adoptar a largo plazo.

De acuerdo a los datos de la Energy Information
Administration (EIA) (6) de EE.UU., las reservas proba-
das mundiales de petrdleo se pueden estimar en
unos 1.317 miles de millones de barriles, suficientes
para los proximos 75 anos. Pero, si exceptuamos
Canadd, que ha visto aumentar considerablemente
sus reservas en los Ultimos afos hasta situarse segun-
do por reservas de crudo tras Arabia Saudita como
consecuencia de los altos precios del crudo que
pueden hacer rentable la explotacion de las arenas
bituminosas, los primeros diez paises del mundo en
cuanto a reservas estdn situados en zonas que pue-
den considerarse de riesgo geopolitico (70% de las
reservas mundiales). Por ofra parte, la OPEP, a pesar
de producir en la actualidad sélo un 44% del crudo
mundial, controla aproximadamente un 76% de las
reservas probadas.

La apuesta de la Unidn Europea¥

La UE ha adoptado una posicion de liderazgo mun-
dial en el seno de estos convenios internacionales

en todo lo referente a la limitacién de las emisiones
de GEl vy la lucha contra el cambio climdtico. Este
liderazgo asumido por la UE no responde Unicamen-
te a motivos ambientales, sino también a una deci-
sion estratégica de aumentar la competitividad en
el seno de la UE mediante el ahorro vy la eficiencia
energeética y reducir nuestra dependencia energéti-
ca externa a fravés de la generacion autéctona de
energia renovable.

La dependencia energética de la UE estd hoy en dia
por encima del 50% vy la de Espana supera el 80%. Las
proyecciones estiman, en el modelo tendencial, que
la dependencia extema de la UE en el ano 2030
alcanzard el 90% en el caso del petrdleo y el 80% en
el caso del gas natural, que probablemente seguirdn
siendo las fuentes primarias dominantes en nuestro
«mix» energético. Esto implica que la UE seguird sien-
do una regién altamente sensible a las oscilaciones
de los precios internacionales de la energia.

Compromisos. En el Consejo Europeo de marzo de
2007 (7) se aprobaron fres objetivos (objetivos 20/20/
20) para 2020, infimamente ligados, que marcardn la
poliica energética y medioambiental a medio y largo
plazo. Se establecio un objetivo vinculante del 20% de
renovables sobre el consumo de energia final, una
reduccion de emisiones del 20% como compromiso
firne e independiente y la necesidad de mejorar la
eficiencia energetica del 20%. Detrds de estos objeti-
VoS se encuentra la percepcion de las energias reno-
vables y de la mejora de la eficiencia como elemen-
tos que: 1) contribuyen a la generacion de empleo y
a la mejora de la competitividad; 2) disminuyen la
dependencia y mejoran la seguridad energética; y 3)
contribuyen decisivamente a la mitigacion del cam-
bio climdtico. A tfravés de estas tres vias se avanza en
la consecucidn de un modelo sostenible en el plano
econdmico, social y medioambiental,

Tanto el establecimiento de los objetivos 20/20/20
como la propuesta consiguiente del Paquete de
Energia y Cambio Climdtico («paguete verde»), pre-
senfada por la Comisidn Europea en enero de 2008, y
aprobada mayoritariamente por el Parlamento Europeo
en diciembre de 2008 (8), cuentan con un profundo
senfido econdmico, en el que se percibe la transicion
hacia una economia baja en emisiones como una
oportunidad para mejorar la competitividad y generar
empleo. Los elementos clave que constituyen el cita-
do paquete son: la directiva de comercio de dere-
chos de emisiéon, la decision sobre el reparto de la
carga en los sectores difusos, la directiva sobre captu-
ra y almacenamiento geolégico de carbono vy la
directiva sobre energias renovables.

En sus conclusiones de la reunién del 15y 16 de oc-
tubre de 2008, el Consejo Europeo (9) confirma su
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determinacion en cumplir sus «<ambiciosos compro-
misos en politica energética y climdtica, aprobados
en marzo de 2007 y diciembre de 2008». Continla
instando a la Presidencia y a la Comisidon a que esto
se haga de una manera «cost-effective» y teniendo
en cuenta la situacion especifica de cada Estado
miembro. En el confexto de recesidn o depresion
actual y con escenarios de recuperacion inciertos
en el tiempo, el apoyo a las renovables y a los obje-
fivos 20/20/20 puede verse debilitado, como ya
sucedio en los 80, cuando la economia empezd a
recuperarse de la crisis de los 70. Asi por ejemplo, los
logros alcanzados en la puesta en marcha de inver-
siones en eficiencia energética en los sectores difu-
sos en USA, como el transporte, que suponian un
cambio cualitativo en el desarrollo de medidas de
eficiencia con avances importantes, no sdlo se estan-
caron con la pérdida de la percepcion de la nece-
sidad de implementar iniciativas de este fipo, sino
que desaparecio su efecto e interés.

Un agravamiento de la crisis o el inicio de una época
de bajo crecimiento podrian poner serios obstaculos
para alcanzar los acuerdos necesarios para un des-
arrollo satisfactorio del paquete de medidas legisla-
fivas de Energia y Cambio Climdtico con vistas al
cumplimiento en fecha de los compromisos de la
UE. Esta situacion deberia avisar, a partir de las ense-
Aanzas y ejemplos del pasado de que las politicas
de ida y vuelta no sélo no aportan valor, sino que
provocan retrasos dificimente recuperables en la
implantacién futura de unas iniciativas que, al mar-
gen de la situacién coyuntural de la economia, son
estructuralmente necesarias y socialmente bien
aceptadas.

Para el cumplimiento de los compromisos existentes,
las actividades que logran aportar mayor valor ana-
dido en la generacion de empleo y mejora de la
competitividad, en afianzar la seguridad energética
y en la lucha contra el cambio climdtico son la pro-

mocién de las energias renovables y de la eficiencia
energétical.

Impacto de las energias renovables y de la eficien-
cia energética en la generacion de empleo y mejo-
ra de la competitividad. El impulso de las renovables
se ha constituido como una cuestion estratégica para
Europa, gue se ha posicionado como lider mundial en
desarrollo de energias renovables, estableciendo
objetivos ambiciosos a nivel europeo, elemento que
refuerza ya de por si el impulso que estd viviendo el
sector en algunos de los Estados miembros como
Alemania, Dinamarca o Espana.

El andlisis de la experiencia europed no sdlo mues-
fra un fuerte impulso a la actividad industrial y la cre-
acion de valor ahadido para la economia. También
se aprecia una tendencia creciente de generacion
de empleo de calidad y con unos reguerimientos
de formacién por encima de la media de la econo-
mia (10). La creacion de empleos cualificados supo-
ne un fercio del total de la generacion neta de
empleo segun la Comisién Europea (11).De este modo,
si se continla con un nivel de apoyo a las renova-
bles como el actual, el sector renovable podria con-
tar con 950.000 empleos directos e indirectos en
toda la Unién Europea en 2010, alcanzandose los
1,4 millones de empleos en 2020. Estas cifras consti-
fuyen empleos netos generados, feniendo en cuenta
las pérdidas de empleo en otros sectores de la eco-
nomia. Bajo un escenario mds ambicioso de politi-
cas ambientales, se podria alcanzar 1,7 millones de
empleos en 2010 y 2,5 millones de empleos en
2020 (12).

Detrds del objetivo de participacion de energias de
renovables para 2020 establecido para la UE estd la
nocién de eficiencia. Los Estados miembros debben
ser capaces de alcanzar sus objetivos de implanta-
cién de renovables, pero minimizando el coste que
asumen los consumidores. Por esta razén se hace
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— Escenario con crecimiento edlico actual - GWEC €/MWh

GRAFICO 3
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necesario disponer de mecanismos de flexibilidad,
asi como permitir a los Estados miembros  utilizar
aquellos sistemas de apoyo, que han resultado efi-
caces y eficientes a lo largo de los Ultimos anos, esta
ha sido el caso de aquellos sistemas basados en pri-
mas (feed in tariffs ). Téngase en cuenta ademds
que el «paquete verde» incluye las nuevas orienta-
ciones de la Comisién Europea sobre ayudas de
Estado para el sector medioambiental que puede
tener una aplicacion clave en las energias limpias.

En este sentido, el impacto sobre la competitividad
de las energias renovables, como comparativo de un
andilisis de costes con ofras fecnologias de genera-
cién no se puede redlizar de una forma estdtica,
obviando la reduccién de costes por la evolucion
tecnoldgica, ni restrictiva, sin considerar la internaliza-
cion de costes medioambientales como el del CO,,

En general las energias renovables han registrado una
fuerte reduccién de costes en los Ultimos 15 anos y son
consideradas por Agencia Infemacional de la Energia
(AIE), en su informe citado sobre Perspectivas sobre
Tecnologia Energética 2008-2050, como una de Ias
altemativas con menos costes marginales y con mayor
peso en la reducciéon de emisiones para este periodo.

Frente a la fuerte reduccion de costes llevada a cabo
por las renovables se encuentra el incremento regis-
frado por los precios de los combustibles fésiles en
los Ultimos anos como puede verse en el grafico 2,
o que ha incrementado la competitividad de tec-
nologias como la edlica frente al carbdn, de forma
que el coste total por MWh de una nueva central de
carbodn se situaria en la franja de costes del MWh
edlico. A esto habria que anadir la politica de limita-
cién y comercio de emisiones que influye directa-
mente en el sector de la generacion eléctrica.

En el contexto de un andilisis prospectivo, la AlE prevé
que se mantenga la tendencia creciente en los pre-

cios del petréleo a medio y largo plazo al tiempo que
destaca el elevado potencial de reduccion de cos-
tes de las renovables. Asi, los estudios de la Global
Wind Energy Council (GWEC) y de la AIE, como puede
verse en el grdfico 3, sitian el coste de la generacion
de energia edlica en tormno a los 60 euros/MWh en
2020 y alrededor de los 40-50 euros/MWh en 2030,
considerando un rango de funcionamiento de 2.500-
2.000 horas y en base a la evoluciéon tecnolégica
alcanzada en dicho horizonte (13).

A los costes futuros de las energias convencionales
habria que agregar los costes de la tonelada de
CO,, asicomo el mayor riesgo asociado al suminis-
fro de combustibles fosiles que aparecerd en el futu-
r0 COMO consecuencia de la mayor concentracion
de las reservas en paises con elevada inestabilidad
geopolitica y de la creciente demanda de recursos
energeticos a nivel intemacional.

Oftro de los aspectos a tener en cuenta, fundamental-
mente en el dmbito de la seguridad del sistema, es
que las renovables, dado su cardcter intermitente,
pueden incrementar el riesgo para el sistema eléctri-
co y el sobrecoste por las necesidades de «energia
de firme» que respalde su produccion. Esta situacion
debe verse en un contexto global, en el que juegan
tanto los niveles de sobrecapacidad que el sisterma
necesita, como la consideracion generalizada de la
falta de firmeza para todas las tecnologias. Asimismo
habria que considerar la aplicacion de costes de des-
vios en funcién del papel que cada fuente asuma, sin
olvidar la existencia de otros beneficios, tanto interna-
lizados como no. Todo o anterior deberd ser tenido
en cuenta en la configuracion del modelo de fijacion
de precios que definird el mix de generacion resultan-
te para el cumplimiento de los objetivos y compromi-
SOs establecidos.

La implantacién de renovables a gran escala, espe-
cialmente aquellas que fienen un cardcter infermi-
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fente, requiere un minucioso andlisis de su impacto
sobre la red de fransporte. Para mantener un correc-
fo funcionamiento del sistema eléctrico y del gas, una
mayor implantacion de este tipo de renovables
deberd ir acompanada de un elevado grado de in-
ferconexion con ferceros paises, asi como serd nece-
sario disponer de capacidad de generacion de apoyo
y favorecer politicas que impliquen a la demanda en
el correcto funcionamiento del sistema.

Las estimaciones de costes adicionales de la incorpo-
racion de edlica en el sistema eléctrico son de una
magnitud asumible. Aquellos que recogen los escena-
rios mas pesimistas alcanzan los 21,71 euros/MWh, con-
siderando una capacidad edlica instalada del 35%
del total. El coste medio total calculado a partir de esta
muestra de estudios es de 11,28 euros/MWh (14). Te-
niendo en cuenta estos elementos, la energia edlica
sigue siendo una altemativa competitiva en costes.

En general, las energias renovables, no constituyen
un riesgo para el sistema ni para la competitividad
de la economia, sino que, por el contrario, constitu-
yen una altemnativa econdmica y una potencial
fuente de crecimiento y desarrollo industrial.

La proyeccién que hoy dia puede realizarse sobre el
aprovechamiento de la energia edlica hacia su
convergencia econdmica con respecto a fuentes
convencionales de energia, es perfectamente repli-
cable al resto de fuentes de energias renovables si
sobre ellas se aplican criterios de desarrollo tecnold-
gico e industrial en linea con lo realizado con la edli-
ca, fundamentalmente porgue su capacidad ener-
gética y mayor gestionabilidad incorporan ventajas
comparativas con respecto a fuentes tan aleatorias
como el viento.

Dentro de los objetivos de cualquier planteamiento
de desarrollo econdémico y social, el uso racional de
la energia a través del fomento de la eficiencia
energetica debe formar parte como elemento
estratégico de primera magnitud, no solo para refor-
zar la seguridad de suministro energético en canti-
dad y precio a parir de niveles de abastecimiento
asumibles, sino como pilar bdsico de la considera-
cién medioambiental que su uso conlleva y por su
importante interrelacion con la mejora de la com-
petitividad de la economia.

El McKinsey Global Institute (MGI), en su informe «Cap-
furing European energy productivity opportunity» (15),
de septiembre de 2008, identifica siete dreas con
importantes oportunidades de negocio asociadas a
la mejora de la eficiencia energética: elementos
constructivos, aparatos eléctricos, fransporte, gestion
de demanda, soluciones energéticas particulariza-
das por tipo de cliente, servicios energéticos y finan-

ciaciéon de inversiones. La eficiencia energética se
presenta como un elemento de competitividad para
las empresas existentes y mds en un contexto de
crecientes precios energéticos.

El sector de la construccion ofrece grandes oportuni-
dades de reduccién de consumo energético. Segun
el informe del MGl citado, sélo en Alemania, las mejo-
ras en dislamientos de hogares (aislamientos en
techos, paredes vy sistemas de calefaccion) podrian
potencialmente generar un volumen de mercado
anual de 2.000 millones de euros. El impacto de estas
medidas va mds alléd del efecto econdmico, impor-
fante en términos de crecimiento y empleo, ya que,
junto a éste, se mejora la seguridad energética al
reducir la dependencia exterior de combustibles fosi-
les y se contribuye a la reduccion de emisiones.

La inexistencia, bien por cardcter cultural o bien por
cardcter de desconocimiento econdémico y tecno-
l6gico de las posibilidades de actuacion en el drea
de la eficiencia de la energia, de una demanda
clara por parte de los consumidores, tanto de
cardcter industrial como individual, recomienda la
infroducciéon de actividades de prestacion de servi-
cios energéticos globales para las que existe un
gran potencial de negocio.

Segun el MGl y de las referencias existentes por sus
actuaciones en la década de los 90, las Empresas
de Servicios Energéticos (ESCOs), cuya actividad
consiste en desarrollar proyectos para proporcionar
ahorros de energia a diversos tipos de clientes, vol-
verdn a jugar un papel fundamental. A través de
estas actuaciones, las ESCOs garantizan unos deter-
minados ahorros a sus clientes y reciben una retribu-
cién directamente vinculada a la consecucion de
objetivos, en muchas ocasiones en el marco de
contratos a largo plazo, o que implica la asuncion
del riesgo del mantenimiento de la actividad eco-
ndmica del cliente, elemento bdsico para que se
puedan generar los ahorros previstos.

Segun el informe del MGI citado, en 2009, el nego-
cio de los servicios energéticos en Europa podria
haber supuesto un mercado de dalrededor de
50.000 millones de ddlares anuales principalmente
en la implementacion de procesos y actividades
intensivas en capital tales como la cogeneracion,
climatizacion distribuida, la sustitucion de equipa-
miento principal y auxiliar, la infroduccién de tecno-
logias y prdcticas de automatizacion o en definitiva
los servicios de mantenimiento industrial.

La eficiencia energética, basada principalmente en
procesos intensivos de capital, ofrece nuevas opor-
tfunidades de negocio a bancos e inversores institu-
cionales, por la existencia de un sector que deman-
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da financiacién en base a actividades de futuro de
alto valor y bajo riesgo, a partir de los marcos regu-
latorios existentes y de la previsible evolucion al alza
de los precios energéticos sustituidos.

Impacto de las energias renovables en la mejora
de la seguridad energética. La definicion mds exten-
dida de seguridad energética es la que ofrece la
Agencia Intemacional de la Energia (AIE) como la
disponibilidad de una oferta adecuada de energia
a precios asumibles.

Dentro de las politicas energéticas de oferta, la pro-
mocién de las energias renovables desempena un
papel fundamental, ya que confribuye decisiva-
mente a mitigar los riesgos que pueden materializar-
se en el dmbito de seguridad de suministro: fuertes
subidas de los precios internacionales de la energia
por la inestabilidad geopolitica o tensiones de
demanda, fallos técnicos que deriven en apagones
por problemas en redes o en plantas de genero-
cion, etc. Un elemento adicional que ahade atracti-
vo al fomento de las renovables es el hecho de que
contribuye simultdneamente a reducir la dependen-
cia energética exterior, aumentar la competitividad
por la menor necesidad de importaciones de recur-
sos fosiles, y a reducir las emisiones de GEl por el
desplazamiento de las tecnologias de produccion
de electricidad a partir de tecnologias fosiles (16).

Las implicaciones de las energias renovables para la
seguridad energética presentan distintos matices ya
sean implantadas en la electricidad, la produccion
de calor o el tfransporte.

En el caso del sector electrico, la energia hidraulica, la
edlicay la generada a partir de biomasa han alcanzo-
do un cierfo grado de competitividad en el mercado
en relaciéon a las tecnologias convencionales por la
reduccion de costes vy el fuerte incremento de los pre-
cios internacionales de la energia. Su utilizacion permi-
te reducir la dependencia exterior por la menor nece-
sidad de importaciones de recursos fosiles, al tiempo
que aumenta la diversificacion del mix energético del
pais.

Las energias renovables reducen la exposicion de la
generacion eléctrica al riesgo de precio, mitigando
la volatilidad de precios debido a las variaciones en
los mercados de los precios de las energias fosiles.
También, dependiendo de las caracteristicas de
cada mercado, pueden desplazar como energia
base a tecnologias convencionales, reduciendo el
impacto del crecimiento de los precios de las ener-
gias fosiles sobre los precios de la electricidad.

La mayor dispersion de los emplazamientos renova-
bles frente a la generacion tradicional, al margen de

la introduccion de précticas de distribucion territorial
de la riqueza que generan, reduce la vulnerabilidad
del sistema ante situaciones catastréficas de cardc-
ter natural o no (17). Sin embargo, como se ha sena-
lado, dado su cardcter intermitente, pueden incre-
mentar el riesgo para el sistema eléctrico y el sobre-
coste por las necesidades de «energia firme» que
respalde su produccion.

En cuanto a la utilizacién de fuentes de energia re-
novables para la cobertura de demandas de calor,
se presentan grandes oportunidades de implanta-
cién dado que estas demandas corresponden a
mayores usos de energia final. En efecto la utiliza-
cién de la energia para fuente de calor representa
en la UE el 50% del total, mientras que las energias
renovables sdlo contribuyen en un 10%.

En el sector fransporte, la creciente, aungue limitada
en la prdctica, incorporacion de biocombustibles,
siempre que se fengan en cuenta criterios de sosteni-
bilidad, puede tener efectos positivos porque compor-
ta una menor necesidad de recursos fosiles, reduce la
dependencia exterior y diversifica el «mix» energético.
El objetivo de la UE es alcanzar en el 2020 un 10% de
renovables en el sector fransporte.,

En este dmbito, fambién serd muy importante el des-
arrollo del mercado de los vehiculos eléctricos que
funcionen con electricidad de la red, fambién llama-
dos «plug in», aunque fodavia estemos lejos de resol-
ver la infraestructura logistica necesaria y la disponibili-
dad de potencia requerida para una ufilizacion sin
demasiadas tfralbas. Mayor interés y desarrollo, por el
momento, tienen los vehiculos hibridos.

Los vehiculos eléctricos fambién pueden ayudar a
mejorar el funcionamiento del sector eléctrico a medi-
da que se vayan implantando las redes inteligentes.
Los potenciales impactos estdn todavia por definir,
pero en principio podrian conectarse a la red y volcar
electricidad, ayudando a mantener su equilibrio y faci-
litando la implantaciéon de las energias renovables.

Los sistemas de traccion de los vehiculos eléctricos
son cuafro veces mds eficientes que los convencio-
nales,’® lo que implica que consumen mucha
menos energia por kildmetro de desplazamiento y
por tanto, al tiempo que reducen la dependencia
de combustibles fésiles, producen muchas menos
emisiones de GEl y de particulas, contribuyendo asi
a afrontfar el reto del cambio climdatico vy la crecien-
te contaminacion del aire a nivel local.

En cuanto a los andlisis coste-beneficio sobre la im-
plantacion de renovables, la contribucion de Ias ener-
gias renovables a la seguridad energética ha sido
reconocida en multitud de ocasiones por la Comision
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Europea. Asi, en la evaluacion de impacto del «pa-
quete verde», que contiene los instrumentos norma-
tivos para alcanzar los objetivos de emisiones, reno-
vables y eficiencia energética, la Comisidon ponia de
manifiesto la contribucidon de las renovables a la
seguridad energética por la reducciéon de la exposi-
cion a cortes en el suministro y a los shocks de pre-
cios. De esta forma, utilizando el modelo PRIMES, y
con un supuesto de 61 USS/baril en 2020, estima-
ban una reducciéon de las importaciones de gas y
petrdleo por valor de 48.000 millones de euros para
ese ano en la UE 27 por el cumplimiento del objeti-
vo del 20% de reduccion de emisiones y de partici-
pacion de renovables (19).

A las consideraciones sobre los beneficios de la ufili-
zacioéon de las energias renovables para la mejora de
la seguridad de suministro energético hay que ana-
dir, dentro de una concepcién macroecondmica,
los efectos que la cobertura de la demanda de
energia -en base a desarrollos tecnoldgicos e indus-
triales propios- tienen frente a la generacion de
empleo y en términos generales como generacion
de valor para el sistema. Trabajos en esta linea den-
fro de la AlE, establecen que una inversidon en fuen-
tes renovables y equipamiento fabricado interna-
mente supone un efecto multiplicador superior a 2 si
se compara dicha cobertura con la de origen a tra-
vés de la utilizacion e importacion de combustibles.

Impacto de las energias renovables en la mitiga-
cién del cambio climdtico. Las energias renovables
son claves en la estrategia de lucha contfra en cam-
bio climdtico. En efecto, el importante papel de las
renovables en la reducciéon de emisiones introduce
la necesidad de aumentar la productividad en tér-
minos de emisiones de la economia (PIB/Emisiones)
y la necesidad de hacerlo utiizando tecnologias cuyo
coste no ponga en peligro el crecimiento econémi-
co. Segun el MGl (20), para alcanzar una reduccion
de emisiones del 20% en 2020 serd necesario redu-
cir la infensidad de carbono del sector energéetico
en dos tercios para ese periodo. En este escenario,
existe un abanico de tecnologias que permiten
alcanzar este objetivo con costes marginales de
reduccién por debajo de los 49 euros/in.

Por ofro lado, el compromiso de reduccion de emisio-
nes y la cada vez mas presente globalizacion hacen
necesario alcanzar un equilibrio entre la priorizacion de
los iniciativas intemas para alcanzar la reduccion de
emisiones necesaria y el establecimiento de mecanis-
mos que mitiguen el riesgo de «deslocalizacion», tales
como la posibiidad de asignacion gratuita de dere-
chos de emision a los sectores que corran ese resgo
e instrumentos para evitar que la «fuga de carbono»
pueda convertirse en una prdctica habitual que lastre
los compromisos e iniciativas existentes.

Condiciones de contorno. A la idoneidad de los
compromisos existentes hay que anadir las incerti-
dumbres y obstdculos de la actual crisis econdmica
y financiera en el camino del cumplimiento de los
objetivos 20/20/20 que podrian inducir a introducir
una situacién de «respiro» de la presidn en los mer-
cados energéticos. Asi, aunque el Consejo de la UE
(15 y 16 de Octubre de 2008) haya ratificado sus
compromisos, se observa sin embargo que, a nivel
legislativo, puede producirse una ralentizacion. Esta
situacion, junto a los problemas de competitividad y
de evitar deslocalizaciones, puede producir el inten-
to de rebajar los objetivos de emisiones o de exigen-
cias de eficiencia energética ( aliado con un menor
coste energético) que, aunque a corto plazo pueda
suponer un alivio, no preparard a la economia de la
UE para el presente y futuro energéticos. La UE debe
permitir una liberalizacién del mercado y una «armo-
nizacién» de los diferentes marcos regulatorios para
el desarrollo de la eficiencia y las energias renova-
bles abriendo y utilizando mecanismos de intercam-
bio entre distintos paises.

La mejora de la eficiencia energética en todos los
sectores debe mantenerse, por su capacidad multi-
plicadora econdmica, como uno de los objetivos
fundamentales de la politica energética en sectores
como la construccion, materiales, reciclaje, liberali-
zaciéon de los mercados energéticos y liberalizacion
de la distribucion.,

Existe el peligro de que la bajada de precios y la de-
presiéon econdémica puedan impedir que las inversio-
nes necesarias en el dmbito de refino y extraccion de
los combustibles fosiles se materialicen y que una vez
que la economia inicie una senda de recuperacion
los precios se disparen.,

El sector del fransporte debe recibir un impulso espe-
cial en dos vertientes, eficiencia y energias renovables,
en colaboracion con las industrias y agentes sociales.
Puede ser ala vez agente de mejora y oportunidad de
negocio.

Finalmente, las energias renovables deten ser vistas no
sélo como oportunidad de negocio y de mejora me-
dioambiental, sino como instrumento de seguridad.

Retos y oportunidades para el cumplimiento de

objetivos. El caso espanol¥

La situacion energética espanola, en comparacion
con la media de la Unién Europea estd caracteriza-
da por los siguientes factores:

M Incremento sostenido de la demanda de energia
primaria y final superior a la media de la UE, como
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consecuencia del desarrollo econdmico, el incre-
mento de la poblacion (inmigracion), del bajo nivel
de precios de la electricidad y de la escasa cultura
del ahorro energético en los consumidores.

B Muy elevada dependencia de los combustibles
fosiles, superior fambién a la media de la UE, lo que
lleva asociado unas mayores emisiones especificas
de contaminantes, que se concretan, entre ofros, en
un mayor alejamiento de los compromisos de Kioto.

M Escaso grado de autoabastecimiento de los com-
bustibles fosiles, 1o que supone también una mayor
dependencia al de la media de la UE, con el consi-
guiente mayor deterioro de la balanza comercial.

Ahora bien, a partir del desarrollo tecnoldgico e in-
dustrial alcanzado en el aprovechamiento de las
fuentes de energia renovable y por el potencial de
mejora existente a través del uso eficiente de la
energia, motivada por la existencia de una intensi-
dad energética superior al resto de paises de nues-
fro entorno, se dispone de un motor de crecimiento
en las dos lineas de actuacién que soportan el cum-
plimiento de los compromisos existentes y en 1os
objetivos fijados en la Unién Europea para la reduc-
ciéon de emisiones, la mejora de la competitividad y
de la seguridad de suministro energético futuro.

Las oportunidades se hacen aun mds evidentes para
una economia como la espanola, cuyo modelo de
crecimiento, basado durante muchos anos en la
construccion y el consumo, estd abocado al cam-
pbio en un contexto de crisis.

La promociéon de las energias renovables y de los
servicios energéticos constituye, pues, una oportuni-
dad para basar el modelo econdmico futuro en
sectores con mayor valor anadido y capacidad de
generar empleo. En Espana, segun un informe de
ISTAS (21), el sector de las renovables generaba
188.682 empleos directos e indirectos en 2007, con
una prevision de alcanzar 270.788 empleos directos
para el aho 2020 (22), la mayor parte proveniente
del sector edlico (37% del total). En cuanto a la cali-
dad del empleo, los datos por perfiles de contrata-
cién muestran un predominio de la contratacion
con cardcter indefinido asi como una elevada cali-
ficacion profesional de las plantillas, con mds de un
50% de fitulaciones medias o superiores.

Para alcanzar los objetivos de reduccion de emisio-
nes y de implantacion del 20% de renovables para
2020, serd necesario alcanzar un 43% (23) de la pro-
duccidn eléctrica mediante este tipo de fuentes.

Con respecto al ofro gran blogue de actuacion, la
eficiencia energética, por primera vez desde hace

mas de 20 anos se ha convertido una prioridad de
politica energética en Espana, gracias a su poten-
cial como generador de oportunidades de negocio
y empleo.

El campo de la eficiencia energetica todavia debe
desarrollarse mucho mas. No obstante, en Espana se
han adoptado algunas medidas como el Plan de
Accién 2008-2012 (24) de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espana 2004-2012 que fiene
por objetivo la consecucidn de un volumen de ahorros
energéticos de 87.933 ktep durante todo su periodo
de vigencia, lo gue supone un ahoro econdmico de
42.208 millones de euros en términos de importacio-
nes de petrdleo evitadas (25). Adicionalmente, los cre-
cientes precios de los combustibles fosiles han motiva-
do que el Gobiemo apruebe el Plan de Activacion de
Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2011 (26) que,
segun sus cdiculos, permitird ahorrar el equivalente al
10% de las importaciones anuales de petrdleo con
una inversion de 245 millones de euros supondrd un
ahorro que ascenderd a 4.104 millones de euros.

En el dmbito de la eficiencia energética, para alcan-
zar el objetivo europeo de mejora de eficiencia ener-
gética en un 20% a 2020, se ha incluido en el Plan de
Accién 2008-2012 (27) el escenario (PAE4+), que esta-
blece que su cumplimiento debe suponer una reduc-
cién de la tasa de crecimiento del consumo de ener-
gia primaria hasta el 1,07%.

Junto a las oportunidades de negocio también hay
que considerar el efecto multiplicador sobre la eco-
nomia de las inversiones, tanto publicas como priva-
das, consideradas en los planes de eficiencia ener-
gética. En el caso espanal, el Plan de Accidn 2008-
2012 supone la movilizacidén de un volumen de
inversiones publicas y privadas de 22.185 millones
de euros, y un efecto multiplicador de 2,09 en 2012.

CONCLUSIONES ¥

El compromiso de reduccion de emisiones del 20%
(ampliable al 30% en caso de acuerdo intemacional
safisfactorio) surge de una respuesta intemacional
ante el problema mundiaimente aceptado del cam-
bio climdtico. La UE ha fijado los objetivos de reduc-
cién para el 2020 haciendo suyos los recortes de emi-
siones que la comunidad cientifica ha establecido
COMO nhecesarios para garantizar que no se produz-
can dlteraciones climdticas ireversibles en el planeta.

El liderazgo de la UE en materia de cambio climdti-
co también obedece a una decision estratégica de
apostar a medio y largo plazo por el ahorro y la efi-
ciencia energética y el desarrollo de energias reno-
vables y autdctonas, como medio para reducir la
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dependencia energética extema de la UE. No obstan-
fe, es necesario que se continle analizando la capa-
cidad técnica y econdmica real en Europa en relo-
cién con la reduccién de emisiones y su impacto
sobre la competitividad. La pretendida reduccion de
las importaciones de energias fosiles no supone falta
de reconocimiento de la importancia de éstas para la
cobertura de la demanda futura de energia primaria.

Las incerfidumibres y obstdculos de la actual crisis
econdmica vy financiera en el camino del cumpli-
miento de los objetivos 20/20/20 podrian inducir una
reduccion de la presion en los mercados energéti-
cos, como ya se ha indicado. Asi, aunque el Con-
sejo de la UE (15 y 16 de octubre de 2008) haya rati-
ficado sus compromisos, se ha producido una ralen-
tizacién en el cumplimiento de los mismos, aunque
los recientes acuerdos obtenidos en relacion con los
paguetes climdtico y de mercado interior parecen
desmentir estos femores.

El andlisis de la experiencia europea en las energias
renovables muestra su importante influencia en el
impulso a la actividad industrial, la creacion de valor
ahadido para la economia y la generacion de
empleo de calidad. La proyeccién que hoy dia
puede redlizarse sobre el aprovechamiento de la
energia edlica hacia su convergencia econdémica
con respecto a fuentes convencionales de energia,
podria ser replicable al resto de fuentes de energias
renovables si sobre ellas se aplicasen criterios de
desarrollo tecnoldgico e industrial, en linea con lo
realizado con la edlica.

El papel del sector eléctrico es fundamental para
alcanzar el compromiso de reduccién de emisiones.
Es el mayor contribuyente a las emisiones de los sec-
tores afectados por el comercio de emisiones y, con
toda seguridad, el que dispone de una capacidad
mds amplia de reduccién interna de emisiones si se
implementasen politicas de apoyo y convergencia
hacia el objetivo buscado.

Dentro del sector eléctrico, la principal linea de reduc-
cién se encuentra en el dmbito de las energias reno-
vables, junto con la energia nuclear. Para conseguir en
Europa el objetivo del 20% se estima que el 43% de la
energia eléctiica debe proceder de fuentes renova-
bles. Este es un reto muy ambicioso, por mds que las
energias renovables hayan experimentado un gran
desarrollo hasta la fecha en algunos paises de la UE.
Para alcanzar dicho objetivo es necesario tener en
cuenta el cardcter intermitente de las energias reno-
vables, que puede suponer un riesgo para el sistema
eléctrico, asi como la necesidad de disponer de
«energia de fime» que respalde su produccion. Por
ofra parte, no todas las energias renovables se
encuentran en el mismo grado de implantacion y de

competitividad frente a las energias fésiles convencio-
nales, por lo que es imprescindible analizar con realis-
mo los aspectos técnicos, econdmicos y ambientales
de forma integral para alcanzar el objetivo por el
camino mds adecuado. Se debe crear un marco retri-
butivo incentivador bajo 1os principios de flexibilidad,
estabilidad, solidaridad, transparencia, competencia,
equidad y exigencia.

Los compromisos existentes en politicas energéticas
y climdticas y el grado de desarrollo que algunas de
las lineas de actuacion establecidas han alcanzado
en Espana, por ejemplo en las energias renovables,
deben convertirse, en lo posible, en motores del cre-
cimiento dentro del nuevo paradigma energético,
enmarcado en el respeto medioambiental, el incre-
mento de la seguridad de suministro y el desarrollo
de alternativas viables que, ademds, gozan de la
aceptacion social mayoritaria.

Dentro de los objetivos de cualquier planteamiento
de desarrollo econdmico y social, el uso racional de
la energia a través del fomento de la eficiencia
energética debe formar parte como elemento
estratégico de primera magnitud, no sdlo para refor-
zar la seguridad de suministro energéetico en canti-
dad y precio a partir de niveles de abastecimiento
asumibles, sino como pilar bdsico de la considera-
cién medioambiental que su uso conlleva y por su
importante relacion con la mejora de la competitivi-
dad de la economia.

En todas las actividades consumidoras de energia
existen grandes oportunidades de ahorro y raciona-
lizacién del consumo, por lo que se deben estable-
cer objetivos prioritarios con esta finalidad.

En el sector transporte, la creciente, pero en la préc-
tica limitada, incorporacion de biocombustibles,
puede tener efectos positivos, siempre que se ten-
gan en cuenta criterios de sostenibilidad. En este
dmbito, también serd importante el desarrollo del
mercado de los vehiculos eléctricos que funcionen
con electricidad de la red, aungue todavia estemos
lejos de resolver la infraestructura logistica necesaria
y la disponibilidad de la potencia requerida para
una adecuada utilizacion del sistema. Mayor interés,
por el momento, tienen los vehiculos hibridos.

En el sector de la construccion, la introduccion de
nuevas prdacticas, en cuanto a materiales y criterios
de ordenacion urbanistica, abre lineas de reduccion
de consumos energéticos al margen de las mejoras
de los estédndares de calidad de vida.

El desarrollo especifico de lineas de actuacion debe
orientarse tanto a la oferta como a la demanda de
energia. En este sentido, todas las iniciativas de aho-
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ro y mejora de eficiencia serian aplicables a las
energias fésiles y a las renovables, en todas las fases
de produccién vy utilizacion. Ademds, una mayor
concienciacion y sensibilizacion de la sociedad y la
creacion y fomento de instrumentos externos como
son las empresas de servicios energéticos (ESCO)
pueden ayudar en esta labor.

El comercio de emisiones se constituye como un ins-
trumento bdsico para la promocién de tecnologias
bajas en carbono, ya sea en el dmbito de las ener-
gias renovables o de la eficiencia energética. Para
ello es necesario contar con un mMarco norMmativo
como el incluido en el paguete climdtico que pro-
mueva la formacion de una senal de precio del CO,
eficiente, que guie las decisiones de inversores y
consumidores.
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