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Los sectores eléctrico y gasista, que histdricamente habian estado poco vinculados, han ido
convergiendo progresivamente en las dos Ultimas déecadas hasta alcanzar la situacion
actual, en que existen fuertes relaciones cruzadas, que sin duda seguirdn aumentando en
los proximos anos, y cuyo andlisis es precisamente el objeto de este articulo. En él se abordan,

desde una perspectiva global, los fundamentos de
la convergencia gas-electricidad, su estado de
avance actual y las perspectivas e implicaciones a
futuro. En particular, se analiza la convergencia gas-
electricidad en los negocios mayoristas de gas y
electricidad, en el desarrollo y la gestion de infraes-
fructuras de transporte, almacenamiento y regasifi-
cacion, en la comercializacion a clientes y en la
regulacion de ambos sectores.

Hasta finales de los afnos ochenta, la penetracion
del gas en Espana era muy incipiente, si bien el con-
sumo crecia a fuertes tasas (grdfico 1, en la pdgina
siguiente) a base de competir con ofros vectores
energeticos (electricidad, butano, gaséleo) en apli-
caciones térmicas como agua caliente y calefac-
cién en el segmento residencial y calderas de vapor
y horos en aplicaciones industriales (Sedigas, 2006
y 2007).

En esta década algunas centrales térmicas de fuel
instalaron quemadores bicombustibles que les per-
mitian utilizar gas natural para generar electricidad,
evitando asi los elevados costes de fuel. No obstan-

te, el consumo de gas de estas centrales ha sido
siempre marginal, quedando muy condicionado en
cada momento por el indice de hidraulicidad vy el
comportamiento de la demanda frente a olas de
frio ,y en los Ultimos anos, fambién de calor, en la
medida que se ha generalizado el uso de acondi-
cionadores de aire.

Desde finales de los ochenta se inicié la proliferacion
en Espana de instalaciones de cogeneracion, per-
mitiendo un rapidisimo crecimiento del consumo de
gas, primero en el segmento industrial y posterior-
mente en el sector servicios. Fue precisamente con
la cogeneraciéon como comenzd el camino de la
convergencia gas-electricidad, si bien el peso relati-
vo de la cogeneracion en el mix de generacion
eléctrica tardd casi una década en llegar a ser rele-
vante (grdfico 2, en la pdgina siguiente).

Este fuerte crecimiento de la cogeneracion se funda-
mentaba en la mayor eficiencia energética y en un
favorable tratamiento regulativo. Ambos factores pro-
piciaban importantes ahorros en los costes energéti-
cos de los industriales que apostalban por esta tecno-

365 | >Ei

17



J. J. MUNOZ RUEDA

400

300 A

250 A

o 6 GRAFICO 1
111 135 .,
EVOLUCION DEL CONSUMO

DE GAS NATURAL EN ESPANA
POR USOS DE CONSUMO

] 6
200 10
150 4
100 - 4

0o g Usos no energéticos
7 34 56 51 Generacion eléctrica
0 4 . 10 . 18 . . (biocombustibles y ciclos
1985 1990 1995 2000 2005 2006 combinados)
Industrial

Doméstico comercial

FUENTE:
SEDIGAS «Informe Anual»

10%

9% A
8%
7% A
6% A
5% A
4% 4
3%
2%
1% 4

0%

GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA CUOTA DE
COGENERACION DE LA
COBERTURA DE LA DEMANDA
DEL SISTEMA ELECTRICO
ESPANOL

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

FUENTE:
CNE «Informacién estadistica sobre las ventas de energia del régimen especial»

logia, razén por la cual empresas eléctricas, gasistas,
ingenierias y diversos entes estatales y autonémicos
participaron activamente en el desarollo de este
nuevo negocio que por primera vez hacia confiuir los
negocios gasista y eléctrico, aunque en un entorno
muy condicionado por la aplicacion de precios regu-
lados y por la ausencia de competencia en el sumi-
nistro/venta de amibas energias (CNE, 2007a).

A principios de los noventa la politica energética,
ademads de fomentar decididamente el desarrollo
de las energias renovables, se orienta hacia el gas
a través de la cogeneracién y los ciclos combina-
dos, como la principal opcidon para atender las
necesidades de nueva capacidad de generacion
que se esperaban a medio y largo plazo, ya que en
aguel momento el sector eléctrico vivia en una
situacion de sobrecapacidad instalada en genera-
cioén. Los principales factores favorables a esta elec-

cién de la politica energética eran la disponibilidad
de gas vy la fiabilidad de suministro, el mejor rendi-
miento energético, el menor impacto ambiental y
las menores necesidades de CAPEX (1) de los ciclos
combinados en comparacion con el resto de tec-
nologias de generacion existentes. En consecuen-
cia, las expectativas para la generaciéon eléctrica,
que apuntaban a que el coste marginal de la
nueva generacion rondaria los 36,06 €/MWh frente
al coste medio de generaciéon existente que casi
alcanzaba las 60,10 €/MWh, facilitaban el frdnsito
hacia un modelo de libre competencia en el sec-
for eléctrico.

Ya a finales de los noventa se iniciaron los procesos
apertura a la competencia en ambos sectores, que
aungue sin duda han experimentado ritmos y gra-
dos de éxito dispares, han contribuido de forma irre-
versible al proceso de convergencia.
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La primera evidencia de la convergencia de ambos
negocios la aportan las estrategias desarrolladas por
las empresas de ambos sectores en los Ultimos anos.
A titulo de ejemplo cabe citar:

a) Diversas empresas eléctricas se han integrado
en el negocio gasista, con distintos enfoques. Asi
por ejemplo EAP-HC optd por los movimientos cor-
porativos para sumar a sus negocios a otras
empresas gasistas de menor tamano. Endesa e
loerdrola, por su parte, se decantaron por un des-
arrollo progresivo basado en la inversion en infraes-
fructuras y contratos de aprovisionamiento.
Finalmente Unidn Fenosa optd por acometer,
mediante una alianza con ENI, un proyecto mds
integral con su inversién en Egipto.

b) El operador dominante en el sector gasista se ha
infegrado en el negocio eléctrico, en Espana y en
ofros paises, invitiendo en generaciéon eléctrica,
tanto en CCGT (2) como en energias renovables, y
desarrollando también su presencia en comerciali-
zacion eléctrica.

c) Se han producido numerosas tentativas de ope-
raciones corporativas entre empresas gasistas y
eléctricas, si bien hasta el momento son mds las que
se han quedado en el intento que las que se han
completado con éxito.

d) Los nuevos entfrantes y los operadores fradiciona-

les del sector eléctrico invierten en ciclos combina-
dos y participan también en el negocio de comer-
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cializacién de gas, lo gue ha propiciado un elevado
numero de nuevos agentes en ambos sectores.

Sin duda los procesos de liberalizacion en los sec-
tores de la electricidad y del gas han actuado
como catalizadores de la convergencia entre
ambos negocios y, al mismo tiempo, la convergen-
cia ha propiciado los movimientos corporativos,
alianzas e inversiones. Todo ello ha redundado en
un impulso a la intensidad competitiva en ambos
sectores, al menos desde el punto de vista de los
clientes, que actualmente disponen de un gran
numero de posibles suministradores, tanto de gas
como de electricidad. Aungue este efecto, espe-
cialmente en electricidad, ha quedado muy amor-
figuado por las distorsiones regulativas de unas tari-
fas que no se fijan atendiendo al precio de la ener-
gia. En el sector gasista, que también adolecia de
estos problemas regulativos, la situacion cambid
drdssticamente con la eliminacién de las tarifas
para la mayor parte de los grandes clientes. Sin
embargo, este aspecto estd aun pendiente de
solucién en el sector eléctrico.

Las implicaciones de la convergencia de ambos
sectores se concentran principalmente en 10s nego-
cios mayoristas, entendiendo como tales el aprovi-
sionamiento de gas, la generacion y la compra/
venta mayorista de energia (gas y electricidad); en
el desarrollo y la gestion de infraestructuras de trans-
porte, almacenamiento y regasificaciéon; en la
comercializacién a clientes, y en la regulacion de
ambos sectores.
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En cuanto al negocio de distribucion no existen siner-
gias relevantes, prueba de ello es que los operado-
res que desarrollan actividades de distribucion en
ambos sectores mantienen organizaciones funcio-
nalmente separadas para ambas actividades.

Para entender en qué medida son actualmente
importantes las implicaciones de la convergencia
gas-electricidad en cada uno de 10os negocios vy
actividades, conviene detenerse brevemente a revi-
sar la situacion actual de estos negocios tras siete
anos de liberalizacién en gas y nueve en electrici-
dad, que sin duda es muy dispar, tal como puede
apreciarse en los grdficos 3 y 4 respectivamente. En
cuanto a la incorporacién de nuevos entrantes en
generacion de electricidad, cabe destacar que el
75% del incremento de la produccion de régimen
ordinario enfre 2001 y 2006 ha sido aportado por
nuevos entrantes, mientras que en gas el 94% del

incremento de la demanda desde el ano 2001 ha
sido aportado por nuevos entrantes.

Por lo que hace referencia al negocio de comercia-
lizacién a clientes, las distorsiones tarifarias, que han
sido mds profundas y persistentes en electricidad
que en gas en estos Ultimos afos, junfo con un
mayor crecimiento de la demanda gasita (en gas
12,3% anual, en electricidad 4,5% anual) y tambien
un mayor nivel de concentracion de consumo en el
segmento de grandes clientes, que en gas alcanza
el 86% mientras en electricidad ronda el 51% (y el
36% si se excluyen los clientes intferrumpibles y G.4),
han facilitado una mayor y mas répida liberalizacion
de clienfes en gas que en electricidad, tal como
muestran los graficos 5y 6 (CNE, 2007b).

A continuacion se analizan los aspectos fundamen-
tales de la convergencia gas-electricidad en cada
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uno de los eslabones de la cadena de valor de
ambos negocios, asi como las principales implica-
ciones regulativas y los retos que deberdn afrontar
ambos sectores a futuro como consecuencia de la
creciente infegracion gas-electricidad.

CONVERGENCIA EN LOS MERCADOS MAYORISTAS

Sector eléctrico +

Actualmente, tal como se observa en el grdfico 7,
los ciclos combinados son imprescindibles para
cubrir la demanda eléctrica y tienen ademds una
participacién muy relevante en el mix de genera-
cién del sistema eléctrico peninsular espanol, alcan-
zando el 24% en 2006. Sin embargo son, en la
mayor parte de las horas del ano, la tecnologia mar-
ginal que consecuentemente fija el precio del mer-
cado mayorista de electricidad (REE, 2007).

Por lo tanto existe una fuerte correlacion entre los
precios mayoristas del gas y de la electricidad, si
bien conviene tener en cuenta que confluyen diver-
sos factores que pueden provocar divergencias de
precios en el corto plazo. Por un lado, no existe un
mercado mayorista de gas que pueda ser una refe-
rencia clara y Unica para los operadores, aungue si
hay indices de precios de gas en determinados
«hubs» de diversos paises, como Henry Hub en
Estados Unidos o National Balancing Point (NBP) en el
Reino Unido.

También se puede hablar de un mercado spot de
GNL que, fundamentalmente a corto plozo, da
senales del coste de oportunidad del gas y por tanto
de su precio. En definitiva la no existencia de un pre-
cio de gas mayorista Unico, transparente y con la
suficiente liquidez a corto, medio vy largo plazo, difi-

culta la medicion de estas correlaciones e introduce
factores diferenciales en las visiones del coste de
oportunidad de los operadores gasistas y eléctricos
en el mercado espanol.

Por otro lado, la variabiidad de la produccion
hidraulica y edlica altera de forma muy relevante la
demanda a cubrir con CCGT. Por tanto, la produc-
cién eléctrica y el consumo de gas de estas centra-
les estdn sujetos a una importante volatiidad por
factores climatoldgicos. El efecto de la hidraulicidad
fiene un cardcter mds predecible a medio plazo,
pues la producciéon hidrdulica no cambia sensible-
mentfe de un dia para otro y se puede hablar de
temporadas 0 anos secos y temporadas o anos
humedos.

Por contra, la produccion edlica estd sujeta a la
acciéon de los frentes que barren la Peninsula, de
forma que su variabilidad es mds de corto plazo, de
modo que mientras la eolicidad media anual pre-
senta menor variabilidad que la hidraulicidad media
anual, la produccion edlica es mds impredecible a
una semana vista que la producciéon hidraulica.

Todo ello comporta importantes consecuencias
para el sector gasista en cuanto a la necesidad de
infraestructuras que aporten flexibilidad a la logistica
terrestre del gas y permitan absorber las variaciones
de demanda previsibles sdlo a muy corto plazo, asi
como sobre el negocio mayorista de gas para ven-
der o comprar las canfidades de gas necesarias
para gestionar las variaciones de demanda previsi-
bles a medio plazo.

Sector gasista ¥

El sector gasista en Espana es muy distinto estructu-
ralmente a los sectores homologos de los paises de
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nuestro entorno, fundamentalmente por tres facto-
res.

El primero consiste en que su esquema de aprovi-
sionamiento estd basado principalmente en el GNL
que aporta el 75% del suministro, mientras que en
el resto de Europaq, la participacion del GNL es
prdcticamente residual. A nivel mundial, apenas el
7% del gas que se consumié en 2005 fue franspor-
tado en forma de GNL, mientras el resto se trans-
portd en fase gas desde los yacimientos hasta los
centros de consumo a fravés de gasoductos. En
este sentido Espana debe adquirir GNL en concu-
rrencia principalmente con los grandes consumi-
dores de GNL en el mundo, que son Coreq, Japdn
y Estados Unidos.

El mercado global de GNL se estructura en dos gran-
des mercados consumidores: Corea-Japdn (Cuenca
Asia-Pacifico) y el mercado Afldntico, donde Espo-
na, Estados Unidos y en menor medida Francia son
los principales consumidores (ver grdfico 8). En
ambas cuencas se estdn incorporando nuevos pai-
ses consumidores que contribuirdn al crecimiento
de este mercado global, entre los que cabe desta-
car China e India en Asia-Pacifico y Reino Unido en
la Cuenca Atldntica (BR 2006).

El aprovisionamiento de GNL aporta claras ventajas
frente al gas por gasoducto en cuanto diversifica-
cién de origenes y mitigacion del riesgo-pais de los
suministros, mientras que por el confrario la depen-
dencia del GNL conlleva la exposiciéon del compra-
dor a una mayor volatilidad de precios, debido a las
opciones de arbitraje entre mercados (Asia-Pacifico
vs. Afldntico) que hacen aparecer costes de oportu-
nidad para el GNL y que responden a situaciones
cambiantes en el tiempo del balance oferta-
demanda de GNL a nivel global.

Asi, por ejemplo, situaciones excepcionales como la
temporada de huracanes sufridos en el sur de
Estados Unidos a finales del verano de 2005, que
afectaron a la capacidad de produccion interna de
gas en aguel pais, contribuyeron a la fuerte alza de
precios del GNL en el invierno 2005-2006. Es eviden-
te que el elevado grado de concenfracion en
pocos paises de la demanda a nivel global, facilita
que cualguier situacion particular de uno de ellos
que derive en un crecimiento subito de la deman-
da, pueda afectar al equilibrio del balance global y
por ende a los precios del GNL.

Al mismo tiempo el GNL presenta una gran ventaja
para los operadores de CCGT en Espana, que fren-
te a escenarios de baja produccion de sus ciclos o
de precios bajos del mercado eléctrico por los fac-
tores climatoldgicos ya comentados, pueden tener
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la opcién de vender el gas excedentario en forma
de GNL en diversos mercados internacionales. Y
también en situaciones de mayor demanda de gas
en Espana, el GNL constituye una opcion mds agil y
versdtil para contratar los aprovisionamientos adicio-
nales que en cada caso sean Necesarios.

El segundo factor diferencial es que la capacidad
de almacenamiento subterrdneo en Espana es muy
inferior a la de los paises desarrollados de nuestro
entorno (cuadro 1), que al haber estado siempre
abastecidos via gasoductos, requerian del desarro-
llo de este fipo de infraestructuras para mejorar la
fiabilidad del suministro y la regulacion del balance
suministro vs. demanda interna, muy condicionado
por el cardcter fipicamente estacional de Ia
demanda de gas derivada de sus usos en sistemas
de calefaccion.

El tercer factor es la composicion de la demanda
que, en comparacién con los principales paises
europeos, presenta una diferencia notable: el seg-
mento residencial y de servicios tiene una participo-
cién muy inferior, a favor del segmento industrial,
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cogeneracion y CCGT. La razén de esta diferencia
hay que buscarla tanto en la menor penetracion del
gas en el segmento residencial y de servicios en
Espana, como en los factores climatoldgicos y
demogrdficos tipicos de nuestro pais, que sin duda
ofrecen menos oportunidades de desarrollo para el
gas que en paises de climas mds frios y mds densa-
mente poblados. En cualquier caso, el efecto es
que al anadir a la demanda convencional de gas el
fuerte crecimiento de la demanda de gas para
generacion, la demanda total resultante presenta
variabilidades relativas mds importantes que en
ofros paises, que hacen necesario un mayor des-
arrollo de las infraestructuras de almacenamiento. Si
ya en la actualidad estas infraestructuras presentan
un déficit importante, en el futuro tenderd a ser inclu-
SO MaAyor.

Implicaciones cruzadas «

La demanda de gas en Espana se ve sometida a las
fluctuaciones de la produccion de los CCGT deriva-
das de las variaciones en la demanda de electrici-
dad, en la produccion edlica e hidrdulica y en el
orden de mérito de las tecnologias térmicas, que
responde a su vez a la situacién de los precios del
gas, el carbodn y los derechos de emision de CO,,. En
la prdctica, se observa que al ser los CCGT la tecno-
logia marginal durante un porcentaje elevado de
las horas del ano, estas fluctuaciones son importan-
fes.

Algunos de los factores que contribuyen a esta vario-
bilidad en la demanda del gas tienen su origen total

o parcialmente en causas climatolégicas dificiimen-
te previsibles o gestionables con suficiente antfela-
cién, como es el caso de la demanda de electrici-
dad, muy influenciada por la temperatura tanto en
invierno como en verano, la produccién edlica y la
produccion hidrdulica.

El resto de los factores hay que buscarlos en los pre-
cios de diversos mercados, que condicionan el
orden de mérito de las tecnologias de generacion,
y fundamentalmente entre las centfrales de carbon y
los CCGT. Se trata del precio del gas en el mercado
internacional, del precio del carbdn y del precio de
los derechos de emision de CO,,.

Al mismo tiempo, la relevancia de Espana en el mer-
cado intemnacional de GNL, que con un 12% de
cuota es el tercer pais consumidor por detrds de
Japodn y Coreq, y por delante de Estados Unidos y
Francia, hace que no pueda descartarse una cierta
influencia de las oscilaciones de la demanda de
gas del sistema espanol en los precios infemnaciono-
les en general y en los de la cuenca Atldntica en
particular, donde el peso relafivo de Espana alcan-
za el 35%. En consecuencia escenarios de exceso
de gas en Espana que normalmente estarian aso-
ciados a precios eléctricos bajos, podrian influir
sobre los precios internacionales del GNL a la baja;
y viceversa, en escenarios de baja hidraulicidad y
alta demanda eléctrica, la demanda de gas
aumentard en Espana, pudiendo afectar también a
los precios del GNL en el mercado internacional.

No obstante, en la medida en que cabe esperar
que los factores climatolégicos afecten de manera

CUADRO 1 N
ALMACENAMIENTO DE GAS EN EUROPA. ANO 2006
i Capacidad Capacidad Extraccion

Pais TWh % consumo GWh/h
Letonia 24,6 139.8 n.a
Eslovaquia 28,7 41,8 14,6
Austria 31,0 30,9 14,5
Alemania 227,0 22,8 228,0
Francia 119.4 22,8 75,9
Republica Checa 22,5 22,8 139.0
Hungria 33.4 21,4 18,3
Rumania 39,8 21,2 11
Croacia 6,1 18,7 2,3
Italia 136.5 16,7 118.9
Dinamarca 7,7 15,6 10,5
Bulgaria 4,5 12,5 1,6
Holanda 49,6 12,1 70,5
Polonia 15,2 9.6 20,9
Espana 25,2 6,7 6,1
Turquia 17,8 6,0 6,9
Ilanda 1,9 4,3 1,2
Bélgica 7,3 3.9 10,5
Reino Unido 41,3 3.8 54,5
Portugal 0,9 2,1 3,2
TOTAL 841,0 14,8 683.3

FUENTE: Elaboracion propia
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dispar a los paises consumidores de GNL, probable-
mente la capacidad de influencia de la demanda
de GNL en Espana sobre el equilibrio de precios del
mercado internacional sea reducida. Adicional-
mente, si se tiene en cuenta el fuerte ritmo de creci-
miento del mercado de GNL, segun se van incorpo-
rando nuevos paises consumidores, fanfo en la
Cuenca Afldntica como en la de Asia-Paclifico, pro-
bablemente el peso especifico de la demanda de
GNL del mercado espanol se vaya diluyendo en los
proximos anos, y por tanto los precios del gas en el
mercado internacional de GNL van a depender de
un balance global entre la capacidad de licuefac-
cién disponible y la demanda de los paises consu-
midores, y consecuentemente el sistema espanol
puede considerarse tomador de precio en cuanto
al precio de gas se refiere.

Por dltimo y cerrando el circulo, el precio de electrici-
dad en Espana estard muy condicionado por los pre-
cios internacionales del gas, puesto que los CCGT
serdn marcadores de precio en muchas horas del
ano, por el precio de los derechos de emision de
CO,, y por factores meteorolégicos que afectaran a
la produccién edlica e hidrdulica, tal como ya se ha
comentado (ver grdfico 9). Adicionalmente puede
haber coyunturas en que con precios del CO, eleva-
dos y precios del gas bajos en comparacioén con los
del carbdn, la tecnologia marginal pase a ser el car-
bony el precio de la electricidad pueda fijarse en fun-
cién del carbony el CO,,

Existen, como ya se ha comentado otras fuentes de
volatilidad en el precio de la electricidad (hidraulici-
dad y eolicidad) que afectardn a la demanda de
gas de los CCGT introduciendo volatilidades a corto
plazo y a medio plazo. Las volatiidades de medio
plazo pueden gestionarse desviondo cargamentos

de GNL a ofros mercados, mientras que las de corto
plazo requieren de la disponibilidad de capacidad
de amacenamiento en el sistemna logistico, que
actualmente no existe y que en cualquier caso tar-
dard entre 5y 10 anos en ser suficiente para aten-
der las necesidades estructurales de la demanda
de gas actual y futura.

A la vista de las evoluciones mds conservadoras pre-
vistas en el Informe de cobertura de la Comisiéon
Nacional de Energia, en las que se observa que la
cuota de potencia instalada de CCGT en el mix de
generacion aumentard desde el 20% de 2006 hasta
el 27% en 2010 (ver grdfico 10) y que la cuota del
consumo de gas de los ciclos sobre el total de la
demanda de gas alcanzard el 39% en 2010, queda
claro que la correlacion entre precio de electricidad
y de gas se ird haciendo mds fuerte si cabe y que la
demanda de gas estard sujeta a la producciéon de
los CCGT, que a su vez se verd seriamente afectada
por las volatiidades inherentes al uso de energias
renovables (CNE, 2006).

DESARROLLO Y GESTION DE LAS INFRAESTRUCTURAS
DE TRANSPORTE ALMACENAMIENTO Y

Las implicaciones del desarrollo de los ciclos combi-
nados sobre las infraestructuras eléctricas son
mucho menos relevantes que sobre las infraestructu-
ras gasistas. La red de transporte de electricidad pre-
senta una topologia mucho mds mallada que la
gasista, fruto de la mayor madurez del sector eléctri-
co, en el que los centros de consumo vy las instala-
ciones de generacién se hallan distribuidos de
forma mds homogénea gue en el caso del sector
gasista, donde los puntos de entrada al sistema son
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fundamentalmente los seis terminales de GNL y las
cinco inferconexiones internacionales por gasoduc-
o, entre las que destaca el gasoducto del Maghreb.

La elevada variabilidad del consumo de gas de los
CCGT y su elevado consumo unitario han puesto de
manifiesto la necesidad de incrementar fuertemen-
te las inversiones en infraestructuras gasistas, tanto
en el dmbito del transporte, donde han aparecido
importantes congestiones (Eje Levante y Galicia, por
ejemplo), como en el del almacenamiento, donde
tal como ya se ha comentado anteriormente,
Espana presenta un importante déficit en compara-
cién con paises homaologos.

Desde el punto de vista de la Gestion Técnica del
Sistema, también puede afiimarse que la aparicion
de los ciclos combinados no ha supuesto ninguna
novedad que haya exigido cambios en las normas
de gestidn del sector eléctrico, mientras que en el
sector gasista, la escasa madurez de las normas de
gestion técnica del sistema ha sido puesta a prueba
en repetidas ocasiones por la existencia de conges-
tiones de tfransporte y por la variabilidad de la
demanda de gas de los CCGT, que no puede ser
gestionada con la reducida capacidad de aimace-
namiento de las infraestructuras gasistas ya comen-
tada. Prueba de ello son las sucesivas adaptaciones
de estas normas con planes invermnales y estivales
gue se han ido sucediendo y modificando en los
Ultimos dos anos.

A largo plazo la solucién a los problemas surgidos en
el sector gasista pasa ineludiblemente por invertir en
nuevos almacenamientos subterrdneos, y en asegu-
rar una buena coordinacion entre las nuevas inver-
siones en regasificacion, gasoductos intemaciona-
les, infraestructuras de transporte y nuevos ciclos
combinados, para garantizar que la enfrada en
operacién de nuevos terminales, inferconexiones o
ciclos combinados no conlleva la aparicién de con-
gestiones de transporte.

Sin embargo, el periodo de maduraciéon de las inver-
siones que ya hoy necesita el sistema gasista en
amacenamiento y fransporte, es largo, y las necesi-
dades del sistema habrdn aumentado sensiblemen-
te en cinco anos. Por todo ello es necesario plante-
arse qué medidas paliativas pueden adoptarse
para mejorar la situacién del sistemna en el corto
plazo. En este dmbito aparece la necesidad de
replantear el esquema de gestion del sistema gasis-
ta, con el fin de sacar el maximo partido de las
escasas flexibilidades logisticas que ofrecen las
infraestructuras actuales.

El esquema de gestion técnica del sistema gasista
se caracteriza fundamentalmente por un modelo

de gestion planta a planta, en el que los agentes
comercializadores eligen los ferminales en los que
desean contratar capacidad de descarga y rega-
sificacion y programan las descargas de bugues
asociadas, mientras que la nominacion diaria de
la regasificacion a realizar se hace a nivel de
cada planta y se permite realizar intercambios de
gas entre agentes que coincidan en las mismas
plantas.

Este modelo de gestion por planta, junto con la obli-
gacion para cada operador de hacer coincidir los
flujos fisicos de gas con los comerciales, impide una
gestion optima del sistema, que podria minimizar los
efectos de la escasez de capacidad de almacena-
miento. Ademds introduce un discriminacion muy
relevante para los operadores de menor escala, lo
que en un mercado con un grado de concentra-
cién ya de por si muy elevado, confiere una gran
ventaja al operador dominante.

El esquema de gestion planta a planta, que obliga
a los agentes a no exceder determinados limites
mMdaximos de gas almacenado por planta, medidos
en dias de consumo, dificulta especialmente a los
agentes de menor escala la gestion de buques que
fienen unos famanos determinados e iguales para

GRAFICO 10

CONTRIBUCION POR TECNOLOGIA AL MIX
DE POTENCIA INSTALADA PENINSULAR DEL
SISTEMA ELECTRICO ESPANOL
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todos los operadores. Para mantenerse dentro de los
limites, los agentes pequenos y medianos se ven
obligados a realizar multitud de intercambios de
GNL en las plantas de regasificacion, que compli-
can su gestion logistica (por ejemplo, un agente de
tamano mediano puede readlizar alrededor de 1.500
intercambios al afho con un volumen equivalente al
de sus ventas a cliente final).

Una alternativa mas eficiente seria, separando la
operacion comercial de la fisica a nivel de cada
operador, que todos los tanques de GNL se consi-
derasen como un tangue Unico, en el que se
podria intercambiar o comerciar GNL entre tfodos
los operadores. Para ello el Gestor Técnico del
Sisterna deberia en determinadas circunstancias y
bajo unas reglas especificas gestionar el desvio de
algunos cargamentos a ofros ferminales de GNL
para garantizar la viabilidad fisica de la operacion
del sistema.

Los criterios de reparto de la capacidad de los ama-
cenamientos subterrdneos, que como ya se ha
comenfado es un recurso muy escaso, fambién per-
judican a los agentes de menor escala, puesto que
se consideran los consumos totales de cada agente
(incluyendo los inferrumpibles, suministrados por los
operadores de mayor escala) y no 1os firmes exclusi-
vamente, como calbria esperar en un contexto en el
que los limites de CORES (3) sobre existencias minimas
se fijan con respecto a los consumaos firmes.

El modelo actual tampoco da los incentivos ade-
cuados a los agentes para cumplir sus programa-
ciones de demanda. Esto, en un mercado cuya
demanda presenta una elevada volatilidad de
cardcter estructural, no contrbuye a una gestion
Optima del sistema, ni garantiza que los sobrecostes
derivados de la volafiidad de la demanda sean
soportados por quienes causan dicha volatilidad. Asi
por ejemplo en determinadas ocasiones, la variabi-
lidad de la demanda hace necesario que el Gestor
Técnico del Sistema, desvie o refrase la descarga de
buqgues, pero estas actuaciones no llevan aparejo-
da ni una sancion para los responsables de que
ocurran, ni una compensacion para los que los
sufren los retrasos o desvios.

Los desvios y refrasos de bugues son particularmen-
te frecuentes en un contexto como el actual, en el
gue no hay incentivo alguno para que cada agen-
te prevea con exactitud su consumo futuro, y aun-
que el Gestor Técnico del Sistema intenta desviar o
refrasar 10s bugues de los operadores cuyo nivel de
gas almacenado es mds alto, no se garantiza que
siempre se desvien o retrasen los bugues de los
operadores que programaron por exceso la
demanda.

En definitiva, se podria sacar mejor partido de las
infraestructuras actuales del sistemna gasista, con un
esguema de gestion logistica que:

a) Separase para cada operador la operacion
comercial de la fisica.

b) Permitiese que la operacién comercial se basase
en un esguema de tangue Unico, lo que eliminaria
una barrera muy importante a la apariciéon de un
mercado de gas.

c) Se estableciesen limites de almacenamiento en
planta y cuotas de reparto de los almacenamientos
subterrdneos mds equitativos con los operadores de
menor escala.

d) Se infrodujeran los incentivos adecuados para
que los agentes responsables de la variabilidad de
la demanda asumiesen los costes derivados de su
gestion, y los agentes que asumen los retrasos o des-
vios en las descargas fueran compensados por ello.

CONVERGENCIA EN MERCADOS MINORISTAS ¥

El negocio comercial minorista es sin duda ofro de los
pilares de la convergencia gas-electricidad, tal como
ya se ha demostrado en ofros mercados plenamente
liberalizados como es el caso de Reino Unido. Sin
embargo, en el caso espanal, el grado de avance de
la convergencia en el negocio comercial podria cali-
ficarse de incipiente, debido fundamentamente a la
existencia de barreras regulativas y estructurales en
ambos sectores, que impiden el desarrollo, no ya de
la convergencia, sino de los propios negocios de
comercializacién en un enfomo de normalidad.

En la medida en que estas barreras, que se analiza-
rdn mds adelante, puedan eliminarse, el normal
desarrollo de la actividad de comercializacion de
electricidad y gas en todos los segmentos de clien-
tes conducird de forma ineludible a la convergencia
de ambos negocios de comercializacién. Existen
fres razones especialmente importantes para que
esta convergencia se produzca.

La primera tiene que ver con la existencia de siner-
gias en costes de comercializacion por la gestion
conjunta de gas y electricidad, que puede traducir-
se en mejores margenes para el comercializador y
mayores descuentos para los clientes; aunque la
importancia de estas sinergias es inversamente pro-
porcional al volumen de consumo de los clientes vy,
en consecuencia, tendrdn mayor importancia en
clientes residenciales y serdn prdcticamente inexis-
fentes en grandes clientes.
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La segunda razén radica en la existencia de un valor
anadido para los clientes por una gestion conjunta
del gas y la electricidad. Nuevamente el valor aho-
dido dependerd del tipo de cliente. Asi por ejemplo
en el caso de un industrial con una instalacion de
cogeneracion, la gestion conjunta del suministro de
gas y la contratacion de la producciéon eléctrica
puede aportar mucho valor al cliente en términos
de gestion de riesgos de su cuenta de resultados.
Por el contrario, puede ser mucho mdas discutible la
existencia de valor anadido en el resto de clientes, si
bien en clientes pequenos y medianos puede perci-
birse valor en la simplificacion de la gestiéon e interlo-
cucién derivada de la contratacion conjunta de
ambas energias.

La tercera atiende a la existencia de un factor dina-
mizador de la intensidad competitiva, que tiene un
impacto determinante incluso en el caso de ague-
llos segmentos de mercado en los que no existen
sinergias en costes de comercializacion ni valor aha-
dido incremental para los clientes. El hecho de que
exista convergencia a nivel mayorista y consecuen-
femente una compania eléctrica entre en el nego-
cio gasista, y por tanto disponga de gas y de los
mecanismos para su gestion logistica, le facilita el
uso de su propia organizaciéon comercial de electri-
cidad para comercializar también gas con costes
de establecimiento en el negocio muy reducidos. Y
viceversa, una compania gasista que haya invertido
en ciclos combinados, y que por tanto disponga de
electricidad, puede usar su propia organizacion
comercial de gas para comercializar también elec-
fricidad con costes de establecimiento igualmente
reducidos.

Estos tres factores conducen a que los operadores
eléctricos, tanto los tfradicionales como los nuevos
entrantes, aborden el negocio de comercializacion
de gas y que los operadores gasistas hagan lo pro-
pio en el negocio de comercializacion de electrici-
dad. ElI efecto combinado de todo ello es un
aumento relevante del nimero de operadores de
comercializaciéon en amibos sectores, con el consi-
guiente incremento de eficiencia y competitividad
del mercado minorista, que sin duda redunda en
mejores precios y servicios para los consumidores de
electricidad y gas.

Sin embargo, tal como se comentaba al inicio de
esta seccion, la existencia de barreras estructurales y
regulativas en gas y electicidad ha impedido el
pleno desarrollo de estos efectos dinamizadores de la
competencia en todos los segmentos de clientes. A
continuacién se analiza la situacion actual de estas
barreras en gas y electricidad, el grado de avance
de la convergencia gas-electricidad y la intensidad
competitiva en cada uno de los segmentos.

Grandes clientes y empresas ¥

En el segmento de grandes clienfes, es sin duda
donde la comercializacion tanto de gas como de
electricidad ha experimentado un mayor y mas rapi-
do crecimiento, puesto que en comparaciéon con
ofros segmentos de clientes, las barreras de entrada
(4) son menores y la proactividad de los clientes en
la busqueda de alternativas de suministro es mayor.
Sin embargo la existencia de tarifas reguladas, que
no se fijan en base a los precios de la energia en
cada momento, ha venido dificultando el normal
desarrollo de esta actividad.

Aunque el Regulador ha incrementado sensible-
mente las tarifas reguladas en los Ultimos dos anos y
ha introducido cambios en la normativa de ambos
sectores para reducir o incluso eliminar las opciones
de arbifraje entre la tarifa y el mercado para los
grandes clientes, aun existen algunas tarifas espe-
ciales a las que pueden acogerse algunos de estos
clientes. Este es el caso de la tarifa de gas de mate-
ria prima o de las tarifas interrumpibles y G.4 en elec-
fricidad.

La existencia de estas tarifas es la razdn principal por
la que en electricidad persiste un segmento de unos
35 TWh anuales (alrededor de un 15% del total del
mercado, y un 29% del consumo del segmento de
grandes clientes) que obtienen precios muy por
debaijo del coste de servir en mercado libre, mien-
fras en gas el suministro acogido a la tarifa de mate-
ria prima supone unos 5 TWh anuales (apenas un 2%
del consumo total de clienfes convencionales). En
los grdficos 5 y 6 puede observarse el efecto de
estas distorsiones sobre la evolucion de la energia
suministrada en los mercados liberalizados de gas y
electricidad.

En cualquier caso, todo apunta a que el Regulador
estd proyectando ya los cambios regulativos necesa-
rios para eliminar estas distorsiones tarifarias, que
especialmente en electricidad, limitan en gran medi-
da el normal funcionamiento del mercado en el
negocio de comercializacion a grandes clientes.
Aungue dichas distorsiones sélo desaparecerdn de
forma permanente con la definitiva supresion de las
tarifas reguladas de suministro de energia, que ya se
contempla en los las leyes 12/2007 y 17/2007 recien-
temente aprobadas por las Cortes Generales.

Asumiendo por lo tanto, que dentro de algunos
meses estas distorsiones podrian haber sido elimina-
das por completo, y con la ayuda de un escenario
de precios a la baja en electricidad y gas en el pri-
mer semestre de 2007, se observa ya en el merca-
do de grandes clientes un incremento notable de la
infensidad competitiva, tanto en gas como en elec-
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fricidad, por la concurrencia de un mayor nimero
de operadores, que en los Ultimos dos anos habian
reducido drasticamente su actividad comerciall,

En este segmento, en el que los costes puramente
comerciales son muy bajos con relacion al volumen
de negocio, las cuotas actuales de los operadores
tanto en gas como en electricidad no confieren una
posicidon de dominio que alcance a constituir en si
misma una barrera de enfrada para nuevos opera-
dores (5), por lo que todo hace prever que en un
plazo relativamente corto se normalizard el funcio-
namiento del mercado de grandes clientes. No obs-
tante, existen adn algunas cuestiones que podrian
influir negativamente en el correcto desarrollo del
mercado y de la convergencia gas-electricidad.

En primer lugar, el desarollo de mercados a plazo
en electricidad contribuird a aumentar la transpa-
rencia también en el mercado minorista de grandes
clientes, al facilitar la operacion de comercializado-
res de menor entidad y de posibles nuevos entran-
tes. Por el contrario, en gas no parece avecinarse el
nacimiento de mercados a plazo que faciliten la
operacién de comercializadores nuevos entrantes o
de los ya existentes y de menor tamano. Mds aun,
las restricciones logisticas derivadas de las infraes-
tfructuras, y la filosofia e inestabilidad de las normas
de gestion técnica del sistema, suponen no sélo una
barrera de entrada para nuevos operadores, Sino
fambién una amenaza a la continuidad de algunos
de los existentes, tal como ya se ha comentado
anteriormente.

Otro aspecto mejorable desde el punto de vista
regulativo tiene que ver con una tipologia de clien-
tes muy relevante dentfro del segmento de grandes
consumidores, los cogeneradores, cuyo régimen
regulativo ha sido modificado recientemente por el
nuevo Real Decreto de Régimen Especial. La cuen-
ta de resultados de un cogenerador estd muy con-
dicionada por el precio de la electricidad, al que
estan ligados sus ingresos, y por el precio del gas,
que determina su coste de combustible. Ell cogene-
rador recibird adicionalmente unos incentivos para
primar los ahorros que aporta al Sistema por su
mayor eficiencia energética y por los costes de
capacidad de transporte y distribucion eléctrica que
evita al acercar la generaciéon al punto de consu-
mo.

Sin embargo, algunos de estos incentivos se fijardn
como una funcidn del precio medio del gas. Esta
medida que aparentemente aporta una buena
cobertura de riesgos para los cogeneradores, en la
prdactica contribuye a elevar el nivel de incertidum-
bre de los cogeneradores, alos que les resulta impo-
sible gestionar coberturas de precio sobre la electri-

cidad y el gas que se qgjusten a sus contratos de
compra de gas y venta de electricidad, puesto que
el incentivo que reciben se fija en base a una
encuesta de precios de gas aplicados por los co-
mercializadores a los cogeneradores, con la que se
calcula un indice medio para todo el sector, que
l6gicamente no se ajusta a su situacion particular.
Por ejemplo si un cogenerador comprase el gas a
un precio fijo y vendiera la electricidad a precio fijo,
no conseguiria cubrirse del riesgo de precio gas-
electricidad, puesto que un componente importan-
te de su remuneracion estaria indexado al coste
medio del gas de todos los cogeneradores de
Espana.

Este modelo de incentivacion a los cogeneradores
impide que los comercializadores de gas y electrici-
dad desarrollen productos gjustados a las necesida-
des de cada cogenerador para asegurar un sumi-
nistro de gas competitivo y una buena gestion de
riesgos gas-electricidad. Este fipo de productos
podria contribuir también a introducir fransparencia
y competitividad en los mercados a plazo, que pre-
cisamente ahora se intentan desarrollar.

En definitiva, cabe esperar que en el segmento de
grandes clientes, se normalice la actividad comer-
cial en gas y electricidad, y aumente la convergen-
cia, fruto del efecto dinamizador de la intensidad
competitiva ya comentado, aunque habrd que
estar atentos a la evolucion de las barreras regulati-
vas que aun hoy persisten y que sin duda dificultan
el pleno desarrollo del mercado liberalizado en este
segmento de mercado.

Clientes residenciales y pequenos negocios «

La comercializacion en el segmento de gran publico
se diferencia en muchos aspectos de la que se des-
arrolla en ofros segmentos de clienfes con consumos
unitarios mayores. Quizds la primera gran diferencia
radica en que los costes de la actividad comercial,
gue en ofros segmentos pueden considerarse practi-
camente despreciables, en éste son muy relevantes.
Hasta el punto de que se puede afirmar que, en este
segmento, existen economias de escala que deter-
minan un tamano minimo necesario para la sosteni-
bilidad de un operador a medio plazo.

Para entender mejor las implicaciones de los costes
comerciales, puede resultar Util clasificar los con-
ceptos de coste en fres categorias: costes de esta-
blecimiento y costes fijos; costes de captacion de
clientes y costes de gestion de clientes. Los primeros,
entre los que se encuentran la publicidad (construc-
cién de marca y promocion), el desarrollo de siste-
mas de informacion, la implantacion de los canales
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de atencidn a clientes y del back-office (oficinas,
centros de atencion telefénica, back-office de fac-
turacion, cobro, gestidn de reclamaciones, etc.) son
los que originan las economias de escala, puesto
que para poder recuperar estos costes e inversiones
es necesario alcanzar un cartera de clientes sufi-
cientemente grande. Dicho de otro modo, un ope-
rador que tfiene una cartera de clientes suficiente-
mente grande con relacion al tamano del mercado
total dispone de una ventaja competitiva en costes
enorme y, por tanto, este negocio tenderd a carac-
terizarse por operadores de grandes volimenes y
mdrgenes ajustados. Estos costes son, ademds, sus-
ceptibles de generar sinergias cuando se comercia-
liza gas y electricidad conjuntamente.

La segunda categoria se refiere a los costes de las
comisiones al canal por cliente captado y a los des-
cuentos promocionales o os regalos de bienvenida
que se hacen a los nuevos clientes. Las caracteristicas
del suministro de electricidad y gas hacen que el
cliente no esté obligado a «comprar» proactivamen-
te para recibir el servicio (6) como sucede en ofros
productos o servicios, y por tanto la Unica forma efi-
ciente de captar clientes es con un planteamiento
«push». De ahi la relevancia del coste de captacion,
gue puede oscilar entre 40 y 80 €/cliente. Ademds, si
se comercializa gas y electricidad conjuntamente se
consiguen importantes anorros en costes.

Por Ultimo, los costes directos de gestion de clientes,
que comprenden la facturacion, el cobro, la aten-
cién de reclamaciones y de clientes, son costes pro-
porcionales al famano de la cartera de clientes,
aungue también pueden experimentar reducciones
en sus valores unitarios ligadas al numero de clien-

tes, por las mejores condiciones que pueden nego-
ciarse con los proveedores externos de algunos de
los servicios.

En definitiva, el segmento residencial reline todas las
condiciones, para gue se produzca una fuerte con-
vergencia gas-electricidad, especiaimente cuando
en los negocios mayoristas de ambos sectores ya se
ha producido un nivel de convergencia elevado que
facilita la disponibilidad de gas y electricidad para
gue respectivamente operadores eléctricos y gasistas
puedan comercializar en este segmento. Sin embar-
9o la existencia de unas tarifas reguladas de suminis-
fro de electricidad y de gas que compiten desleal-
mente con el mercado libre ha impedido el pleno
desarrollo de la liberalizacion en el segmento residen-
cial y la consecuente convergencia gas-electricidad.

En el ano 2003 se abri® a la competencia el seg-
mento residencial y de pequenos negocios, tanfo
en electricidad como en gas. A pesar de que existi-
an, al igual que en la actualidad, unas tarifas regu-
ladas de suministro que se fijaban sin atender a los
precios mayoristas de la energia, los principales
operadores eléctricos y gasistas iniciaron campanas
de captacién de clientes, que en general pivotaban
sobre una propuesta combinada de electricidad,
gas y ofros servicios de valor anadido.

Sin embargo lo que de una forma incipiente fue
posible en 2003 gracias a unos precios moderados
de la electricidad y del gas, dejé de serlo a partir de
2005, tan pronto como repuntaron los precios del
crudo arrastrando consigo a los del gas, que a su
vez y con la colaboracion de la baja hidraulicidad,
el precio del CO, y del carbén empuijaron los pre-
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cios de la electricidad a niveles que ya no hacian
posible competir con la tarifa regulada electrica (ver
grdfico 11, en la pagina suguiente).

El efecto de parada de la actividad también se apre-
cié en cierta medida en gas (ver grdfico 12), aunque
de forma mucho mds moderada puesto que la tarifa
de gas evoluciona siguiendo los precios del crudo y sus
derivados, que en general forman parte de la mayoria
de las formulas de precio de los contratos de aprovisio-
namiento de los operadores. De hecho algunos agen-
tes han mantenido una actividad comercial a rtmo
constante en el mercado residencial de gas desde el
inicio de 2003, mientras si que puede apreciarse que
el operador dominante ralentizd sensiblemente su ritmo
de liberalizacion de clientes a partir de 2005.

En cualguier caso podemos constatar que hoy por
hoy la actividad comercial en el segmento de gran
publico, en lo que a captacion de clientes se refie-
re, es fotaimente inexistente en electricidad y en gas
Unicamente estd siendo dinamizada por algunos
operadores, entre los que no estd el operador domi-
nante. Esta situacion merece ser analizada para
entender en profundidad las diversas causas que
estdn impidiendo en cada uno de los sectores la
existencia de la dindmica competitiva que cabria
esperar en este segmento de mercado en el que
existen fuertes sinergias para la comercializacion
conjunta de gas y electricidad, que deberian facili-
far la dinamizacion de la intensidad competitiva,

Existen fundamentaimente dos causas que explican
la situacion actual del segmento de gran publico y
que sin duda deben ser abordadas por el Regu-
lador, si se pretende que el mercado de gas y elec-
fricidad en este segmento funcione eficientemente
y en regimen de competencia real. La primera es la
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distorsion tarifaria ya mencionada y la segunda es el
grado de concentracion de los operadores en este
segmento en gas y electricidad. Ambos factores
van a fener una repercusion especialmente relevan-
te con la creacion de las tarifas de Ultimo recurso,
con la designacion de los suministradores de Ultimo
recurso y con la definicion del mecanismo de fras-
paso de clientes desde las companias distribuidoras
a los suministradores de Ultimo recurso, que se ana-
lizard mds adelante.

Mientras la tarifa residencial de gas se fija conside-
rando un coste de materia prima que refleja en
cierta medida el precio del gas en el mercado y
que en cualquier caso durante los Ultimos anos no
ha distorsionado el funcionamiento del mercado,
la tarifa eléctrica sdlo permite que los comerciali-
zadores puedan empezar a ofrecer descuentos
cuando el precio del mercado es inferior a 35
€/MWh. Actualmente las cotizaciones del mercado
OTC para 2008 se situan en el entorno de los 50
€/MWh y, consecuentemente, mientras no se cons-
fruya la tarifa eléctrica teniendo en cuenta los pre-
cios del mercado y los costes de comercializacion,
no habrd mas liberalizacion en el segmento resi-
dencial de electricidad.

En la Ley de transposicion de la segunda Directiva de
Electricidad, recientemente aprobadaq, se contempla
que a partir de 1 de enero de 2009 todos los clientes
que permanezcan en la tarifa regulada sean transferi-
dos a los comercidlizadores que hayan sido designa-
dos suministradores de Ultimo recurso. En el caso del
gas se contempla un proceso de fraspaso de clientes
similar gque se redlizaria el 1 de julio de 2008.

Estos comercializadores dispondrdn de un mecanis-
mo de subasta que servird para que adguieran |a
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energia eléctrica que suministren a sus clientes de
Ultimo recurso y para que se fiien las tarifas de Ultimo
recurso en base a los precios que resulten en dichas
subastas. Si este planteamiento se lleva a cabo,
podria subsanarse el problema de la suficiencia de
la tarifa eléctrica. Sin embargo, el mecanismo de
asignacion o traspaso de clientes podria dejar una
estructura de cuotas de mercado que generase
importantes barreras de entrada, especialmente en
el sector gasista.

Aungue dicho mecanismo no estd definido toda-
via, y ni siquiera se ha designado qué comerciali-
zadores serdn suministradores de Ultimo recurso en
electricidad, todo apunta a que la mayor parte,
sino la totalidad, de los clientes de un distribuidor
pasardn a ser clientes de Ultimo recurso del co-
mercializador perteneciente al mismo grupo indus-
trial del distribuidor.

En los grdficos 13 y 14 se muestra la estructura de
cuotas que resultaria en el mercado residencial y de
pequenos negocios de gas y electricidad respecti-
vamente, y puede observarse que en gas el opera-
dor dominante ostentaria una cuota del 77%, el
segundo de un 10% y el fercero de un 9%, mientras

en electricidad la situacion seriac mds equiliorada
con cuotas del 44%, 38% y 13% para los tres prime-
ros operadores respectivamente

Tal como se ha comentado anteriormente, una
cuota de mercado elevada en este segmento
constituye una barrera de enfrada muy relevante por
la existencia de economias de escala en los costes
de comercializacion. Si ademads en la fijacion de las
tarifas de Ultimo recurso no se incluyen todos los cos-
tes comerciales que tendria un operador mediano o
pequeno, las barreras de entrada serdn insalvables
a medio y largo plazo, y por tanto no se desarrollard
el mercado en este segmento.

CONVERGENCIA EN LA REGULACION DE AMBOS

Como ya se ha visto existe una convergencia muy
importante entre los negocios gasista y eléctrico, a
nivel mayorista y minorista (7), y ademds son muy
importantes las implicaciones cruzadas en cuanto a
infraestructuras de generacion (CCGT), transporte
eléctrico, transporte gasista, almacenamiento y
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regasificacion. En consecuencia, parece razonable
que la regulacion de ambos sectores, tenga un
grado de convergencia igualmente importante, ya
que de no ser asi, las asimetrias regulativas entre
negocios convergentes en los que la posicion de
dominio de determinadas companias es asimétrica,
estaria generando ventajas competitivas en beneficio
de determinadas empresas y en detfrimento de ofras.

Adicionalmente las asimetrias regulativas gas-electri-
cidad, generarian barreras a la competencia y por
ende a la capacidad de elecciéon de los consumido-
res. Por ello es de enorme relevancia revisar el grado
de convergencia en las cuestiones clave de la regu-
laciéon desde el punto de vista de su implicacion en el
formento y garantia de una competencia real.

M La separaciéon de actividades, y en particular de
las actividades de transporte y distribucion como
actividades reguladas, para que no distorsionen la
competencia ni a nivel mayorista ni minorista, se
halla perfectamente establecida en la actualidad
en ambos sectores.

B Ofro factor muy relevante es la existencia y el
fomento por parte del Regulador de mercados mayo-
ristas liquidos tanto spot como a plazo, asi como la
infroduccion de medidas para limitar la posicion de
dominio de los operadores de mayor escala. En este
punto la situacion es muy dispar, ya que en electrici-
dad existe un mercado spot, y se estén fomentado los
mercados a plazo, al obligar a los operadores a parti-
cipar como compradores en el caso de los distribui-
dores, y como vendedores en el caso de E ndesa e
Iberdrola, para limitar su poder de mercado. Mientras
en el sectfor gasista, no existen mercados ni spot ni a
plazo, ni tampoco se estd fomentando su desarrollo
por parte del Regulador, y teniendo en cuenta el
grado de concentracion del mercado gasista y las
barreras logisticas (infraestructuras y normas de gestion
técnica del sistema), sin un impulso del regulador serd
dificil que exista un mercado eficiente. No se frata de
que el Regulador cree un mercado mediante una dis-
posicién nomativa, pues en general los mercados
que funcionan no son creados por un regulador, sino
que simplemente aparecen. Se trata por fanto de que
el Regulador se centre en el eliminar las barreras que
impiden la aparicién de un mercado de gas 'y, en su
Caso, que intfroduzca algunas medidas dinamizadoras
para su desarrollo.

M La fijocion de las tarifas de forma que no distorsio-
nen el funcionamiento del mercado ha presentado
en el pasado, y todavia presenta, importantes asime-
frias entre ambos sectores. En el sector gasista las tari-
fas de grandes clientes han sido suprimidas (salvo las
de materia prima), y las tarifas de clientes residencio-
les y pequenos negocios, se fijan siguiendo en cierta

medida el mercado sin generar distorsiones a la
comercializacion. Por el contrario en electricidad la
situacion es mucho mds precaria, tal como ya se ha
comentado, por la existencia de tarifas artificialmente
bajas para grandes clientes interrumpibles y G.4 y para
clientes del segmento de gran publico.

M Las dos leyes de transposicion de las segundas
Directivas de gas y electricidad, presentan algunas asi-
metrias importantes. Quizds la Mmds relevante es la for-
mulacion de la tarfa de Utimo recurso que en gas
confempla un componente denominado «garantia
de suministro», que no se contempla en electricidad.
En electricidad se han establecido ya mecanismos de
subastas para garantizar el aprovisionamiento  del
comercializador de Utimo recurso, y para usar el pre-
cio resultante en la fijacion de la tarifa de Uttimo recur-
sO, mientras en gas (con un calendario mds apretado)
de momento no se ha definido un mecanismo andilo-
go. La designacion por parte del Ministerio de los sumi-
nistradores de Ultimo recurso requiere, en el caso de la
electricidad, la consulta previa de las Comunidades
Auténomas, mientras en gas la designacion es directa
por parte del Ministerio. Y por Ultimo existe también una
asimetria en el calendario de ambos proyectos, aun-
que quizds pueda justificarse por el mayor avance de
la liberalizacion de los clientes en el gas que en la
electiicidad.

[l En cuanto alas normas que deben seguir distribuido-
res y comercializadores para gestionar los cambios de
suministrador de los clientes, existen asimetrias tanto en
las obligaciones de los comercializadores, como en el
propio fundamento regulativo de 1os reglas, que en
electicidad se desarrollaron bajo el liderazgo de la CNE
con la participacion de los operadores, mientras en gas
dichas normas fueron propuestas por Sedigas, que es la
asociacion sectorial, en la que los operadores tienen
derechos de voto practicamente proporcionales a su
cuota de mercado.

CONCLUSIONES ¥

La convergencia gas-electricidad es ya hoy muy
importante y 1o serd adin mds en el futuro por los
siguientes motivos: porque la tecnologia por la que
apuestan tfodos los operadores para desarrollar la
nueva capacidad de generacion es el ciclo combi-
nado (ademds de las renovables), y con ello el acce-
so al gas se convierte en un factor clave del negocio
eléctiico; desde el punto de vista del gas, el creci-
miento de la potencia instalada en ciclos combina-
dos ha convertido a la generaciéon con CCGT en el
motor del crecimiento de la demanda y en un seg-
mento de mercado muy relevante, y porque al
mismo tiempo que aumenta la convergencia por los
factores anteriores se desarrollan procesos de liberali-

32

365 >Ei



CONVERGENCIA GAS-ELECTRICIDAD: EVOLUCION Y PERSPECTIVAS...

zacion de ambos mercados que facilifan la entrada
de operadores eléctricos en gas y viceversa.

El proceso de convergencia en el caso espanol se
ha visto ralentizado e incluso frenado en algunos
casos, por la existencia de distorsiones de cardcter
regulativo, que han afectado principalmente a la
comercializacion en el sector eléctrico, por el efec-
to de unas tarifas reguladas artificialmente bajas
gue no reflejan el precio de la energia. También exis-
ten distorsiones en la regulacion gasista, aungque qui-
z48s en este sector los obstdculos Mmds importantes
sean la escasez de infroestructuras de almacena-
miento y la existencia de congestiones en el trans-
porte que constituyen barreras al avance del mercao-
do y la competencia.

Las principales implicaciones de la convergencia
gas-electricidad son:

En primer lugar, que el mix de generacion del siste-
ma eléctrico, con un peso crecientemente importan-
te de las energias renovables cuya produccion estd
condicionada por factores meteoroldgicos, introduce
una importante volatiidad en la demanda de gas de
los ciclos combinados. Para poder gestionar adecua-
damente esta volatilidad, se requiere de mayores fle-
xibilidades en unas infraestructuras de fransporte y
amacenamiento ya escasas en la actudlidad y que
sélo estardn disponibles a medio o largo plazo. Por lo
tanto, a corto plazo se hace necesario un rediseno de
las normas de gestion técnica del sistema gasista que
permita aprovechar al méximo las escasas flexibilida-
des que ofrecen las infraestructuras actuales.

En segundo lugar, la elevada exposicion (75%) del sis-
fema gasista espanol al mercado infernacional de
GNL, que sin duda aporta enormes ventajas en diver-
sificacion y seguridad, deja a nuestto  mercado
expuesto ala volatilidad de precios del mercado inter-
nacional, pues el GNL supone sdlo el 7% del suminis-
fro a nivel mundial. Y esta volatilidad de precios del
gas contribuird fambién a incrementar la volatiidad
de precios de la electricidad, que ya de por si es ele-
vada fruto del peso de las energias renovables. Para
amortiguar la volatiidad de precios que soporten los
clientes y los operadores, el papel de la comercializa-
cién y los mercados a plazo es fundamental.

En la medida en que se eliminen las distorsiones tari-
farias, la convergencia en el negocio comercial serd
muy elevada, y ello contribuird a la existencia de un
mercado minorista competitivo en que operadores
eléctricos, gasistas y nuevos entrantes compitan en el
suministro de gas y electricidad a clientes. No obstan-
te, en el mercado residencial y de pequenos nego-
cios, una vez se eliminen las distorsiones tarifarias, 1a
aparicién de los suministradores de Ultimo recurso
podria, dependiendo de cémo se realice la asigna-

cién de los clientes, conferir una posicion de dominio
especialmente abrumadora en el caso del mercado
gasista, hasta el punto de generar barreras de entra-
da insalvables para el resto de operadores.

(1) CAPEX: Capifal Expenditure se refiere al capital necesario
para la inversion en determinados activos. Unos valores
actualizados orientativos de la inversion necesaria en millones
de Euros por MW instalado en los principales tecnologias de
generacion serian: 0,5 M?/MW para un ciclo combinado,
1,04 ME/MW para una planta de carbény 2,5 ME/MW para
una planta nuclear.

[2) CCGT. Central de gas de ciclo combinado (Combined Cycle
Gas Turbine)

(3) CORES: Corporacién de Reservas Estratégicas. Los comercia-
lizadores estén obligados a mantener 35 dios de existencias
de seguridad sobre la base de sus ventas firmes (no inferrum-
pibles). Para mantener dichas existencias disponen de los
almacenamientos subterrdneos, los amacenamientos de
GNL, el almacenamiento de la red de fransporte y los bugques
que se hallen a menos de 3 dias de distancia del puerto de
descarga.

(4) Para comercializar en el segmento de grandes clientes los
costes de establecimiento son muy reducidos en compara-
cién con el volumen de negocio, ya que no es necesaria ni
una organizacién muy grande, ni grandes inversiones en
publicidad, sistemas de informacion y canales de atencién
comercial.

(5)  Ni para nuevos entrantes ni para los operadores que reduje-
ron drdsticamente su nivel de actividad en 2006 como con-
secuencia de los elevados precios mayoristas, que en com-
binacién con tarifas reguladas demasiado bajas, restaban
atractivo a la comercializacién a clientes.

(6) Salvo en el caso de un nuevo suministro. Sin embargo, en esa

situacion, el servicio fundamental para el cliente es la cone-

xién a la red (eléctrica o gasistay).

En realidad, y tal como se ha comentado anteriormente, en

el negocio minorista la convergencia aparecerd en la medi-

da que las distorsiones tarifarias y la barreras estructurales
sean convenientemente eliminadas.
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