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El art. 23 de la Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se de-
roga la Directiva 96/92/CE (en adelante, DE) (1), se consagra a las autoridades reguladoras,
y exige a los Estados miemlbros que designen uno O varios organismos competentes con la

funcién de autoridades reguladoras. Estas autorida-
des tienen que ser totalmente independientes de los
intereses del sector de la electricidad.

En el caso espanal, la vigente Ley nUm. 54/1997, de
27 de noviembre, del sector eléctrico (en adelante,
LSE) (2), dedica su art. 3 a las competencias admi-
nistrativas, y asigna unas a la Administracion General
del Estado y ofras a las comunidades auténomas;
adicionalmente, hay que tener presente que, cuan-
do la LSE se refiere a la Administracion General del Es-
tado estd, obviamente, remitiendo a una organiza-
cién compleja, gue incluye a érganos diversos, como
los Ministerios y, también, a organismos publicos, co-
mo la Comisién Nacional de Energia (en adelante,
CNE) (3).

La naturaleza, organizaciéon y competencias de la
CNE se encuentran recogidas en la DA 119 Ley nim.
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarbu-
ros (4). Debe advertirse, por Ultimo, que el elenco de

autoridades reguladoras es algo mds amplio, pues
parece evidente que el Operador del Sistema Eléc-
frico (REE) tiene, también, determinadas competen-
cias reguladoras.

En este punto, alcanza cierta relevancia la inminen-
te aprobacion de la Ley por la que se modifica la LSE
para adaptarla a lo dispuesto en la DE, cuyo proce-
dimiento parlamentario estd ya muy avanzado (en
adelante, LA) (5); en esta ley se modifica, precisa-
mente, el art. 3 de la LSE para fratar de precisar, de
acuerdo con las exigencias de la DE, las respectivas
funciones de las diferentes autoridades reguladoras
espanolas.

Las autoridades reguladoras deben encargarse, se-
gun la DE, como minimo, de garantizar la ausencia
de discriminacion, una auténtica competencia y un
funcionamiento eficaz del mercado. A estos efectos,
las autoridades reguladoras fienen que supervisar,
también, como minimo, una serie de aspectos regu-
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latorios del sector eléctrico, que analizo en un epi-
grafe posterior.

Con cardcter previo al andlisis de las cuestiones que
la CNE halbrd de supervisar, quiero llamar la atencion
sobre el hecho que el precepto de la DE (y la corre-
lativa LA espanola) habla de supervision. La eleccion
de ese término es juridicamente relevante por cuatro
razones, entfre otfras posibles:

En primer lugar, porque el precepto no estd deter-
minando que deben ser tales autoridades regulado-
ras quienes disenen y aprueben las reglas a que han
de sujetarse los agentes que operan en el sector
eléctrico, sino que exige —segun los casos— que su-
pervisen si las reglas aprobadas se acomodan a los
principios de la DE, o si los sujetos llamados a cumplir
esas reglas se ajustan, efectivamente, a ellas, o am-
bas cosas.

En este sentido, el legislador espanol ha optado por
atribuir a la CNE todas las funciones de supervision
que, de acuerdo con el art, 23 de la DE, deben tener
las autoridades reguladoras. En efecto, la LA infrodu-
ce un nuevo apartado, el nimero 5, donde se esta-
blece que, sin perjuicio de las competencias atribui-
das a los diferentes érganos de Defensa de la
Competencia, la CNE, ademds de las funciones que
se le atribuyen en el apartado 3 de DA 119 de la LH,
supervisard un conjunto de aspectos del sector eléc-
frico. Esas funciones de supervision se atriouyen a la
CNE, ademds, con objeto de garantizar la ausencia
de discriminacion, una auténtica competencia y un
funcionamiento eficaz del mercado.

Notese aqui que, en la descripcion de esos fres ob-
jetivos, hay una coincidencia literal entre el art. 23 de
la DE y el futuro art. 3, 5, de la LSE (cuando la LA sea
aprobada). Pues bien, a pesar de que se afribuyen a
la CNE las funciones de supervision sobre un amplio
nimero de aspectos, no puede inferirse de tal atri-
bucién que correspondan a la CNE fodas las posibles
competencias sobre esos aspectos, porque el orde-
namiento juridico de la energia, en sus diversas leyes
y reglamentos, otorga competencias sobre esos te-
mas a otras instancias, bien a la Administracion Ge-
neral del Estado, bien a las comunidades auténo-
mas.

En segundo lugar, porque, no obstante lo anterior, el
precepto no impide, obviamente, que la misma au-
toridad reguladora competente para aprobar unas
determinadas reglas supervise, ella misma, siy cémo
se cumplen esas reglas.

En tercer lugar, el empleo del término supervision es
también relevante porque deja abierta la posibilidad
a la llamada autorregulacion, es decir, la posibilidad

de que los propios agentes del mercado convengan
en unas determinadas reglas y las autoridades regu-
ladoras se ocupen de adverar la correccion, en tér-
minos regulatorios, de tales reglas y de supervisar,
también, si se cumplen o no (este es, por ejemplo, el
caso de los Codigos de Conducta, contemplados
tanto por la DE, como por la LA, en materia de se-
paracion funcional).

En cuarto y ultimo lugar, porgue ni la DE, ni la LA ex-
presan qué contenido tiene la supervision y, concre-
tfamente, no expresan qué ulteriores competencias se
atribuyen a las autoridades reguladoras cuando, tras
el ejercicio de sus funciones supervisoras, detectan
que alguna de las reglas vigentes o alguno de los
comportamientos vulneran algunos de los principios
senalados. Para dar respuesta a esa cuestion habrd
que atender al resto del ordenamiento juridico apli-
cable en materia de energia.

Entrando ya en las cuestiones que, como minimo,
han de supervisar las autoridades reguladoras, ex-
pongo a continuacion los asuntos mencionados por
el art. 23 de la DE y por el nuevo apartado 5 del art.
3 de la LSE, de modo conjunto, los cuales se refieren,
en efecto, a los siguientes aspectos (asi como en la
DE estas funciones de supervision se atribuyen in ge-
nere a las autoridades reguladoras, en el caso espa-
Aol tales funciones de supervision se atribuyen a la
CNE), ademds de a una funcion generica de super-
visiéon del nivel de tfransparencia y de competencia.

a| Supervision de las normas de gestion y asignacion
de capacidad de interconexiéon. En el caso espanol,
la gestion y asignacion de las conexiones intemacio-
nales corresponde en la actualidad a REE, aun cuan-
do no sea ella quien establece tales normas, sino el
Ministerio de Industria. En efecto, el art. 34, 2, letra e,
de la LSE establece que, entre las funciones del ope-
rador del sistema, se encuentra la de determinar la
capacidad de uso de las interconexiones internacio-
nales y establecer los programas de intercambio de
electricidad a corto plazo con los sistemas eléctricos
exteriores. Remite ese precepto, asuvez, alart. 13, 4,
de la LSE, donde se establece que los intercambios a
coro plazo que tengan por objeto el mantenimiento
de las condiciones de calidad y seguridad del sumi-
nistro de energia eléctrica en el sistema serdn realiza-
dos por el operador del sistema (REE), en los férminos,
eso si, que reglamentariamente se establezcan. A su
vez, y una vez que la LA entfre en vigor, la CNE debe-
rd supervisar la gestion y asignacion de capacidad de
inferconexion. Para la supervision de las normas de
gestion y asignacion de capacidad de interconexion,
la DE establece gque habrd de hacerse consultando
con las autoridades reguladoras de los Estados miem-
oros con los que existan interconexiones. En el caso es-
panol, esta cuestion afecta a Francia y Portugal (6).
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b| Supervision de todo mecanismo destinado a sol-
ventar la congestion de la capacidad en las redes
eléctricas nacionales. Esta cuestion estd estrecha-
mente ligada a la planificacion y, en ese sentido, la
LSE afribuye a la Administracion General del Estado la
competencia para ejercer las facultades de planifi-
cacion eléctrica en los términos establecidos en el
art. 4 de la LSE.

g Supervision del tiempo utilizado por las empresas
de transporte y distribucion en efectuar conexiones y
reparaciones.

d| Supervisién de la publicacién de informacion ade-
cuada por parte de los gestores de red de tfranspor-
fe y distribucion sobre las inferconexiones, la utilizacion
de la red y la asignaciéon de capacidades a las par-
tes interesadas (7). Adviértase, en punto al acceso a
las redes, que la LA procede a adaptar los plazos
mMaximos de resolucion de una reclamacion a lo dis-
puesto en el art. 23, 5 de |la DE.

g Supervision de la separacion efectiva de las cuen-
tas, con objeto de evitar subvenciones cruzadas en-
fre actividades de generacion, transporte, distribu-
cién y suministro.

ﬂ Supervisién de las condiciones y tarifas de conexion
aplicables a los nuevos productores de electricidad
(8).

gj Supervision de la medida en que los gestores de
redes de transporte y distribucion estdn cumpliendo
sus funciones.

A estas funciones supervisoras, la LA ahade dos mds,
que atribuye, igualmente, a la CNE, una relativa a la
normativa y procedimientos relacionados con los
cambios de suministrador que se realicen, y la activi-
dad de la Oficina de Cambios de Suministrador, y
ofra relativa al cumplimiento de las obligaciones de
informacién que sea proporcionada a los consumi-
dores acerca del origen de la energia que consu-
men, asi como de los impactos ambientales de las
distintas fuentes de energia utilizadas (9).

LAS REGULACIONES ESTATALES Y AUTONOMICAS §

Se expone a confinuacion un andlisis de las respecti-
vas funciones reguladoras del Estado y de las comu-
nidades autbnomas, tras los recientes procesos de re-
forma estatutaria y, cuando acontezca, tras la
aprobacion de la Ley de tfransposicion de la Directi-
va 2003/54/CE.

Analizo en este epigrafe algunas recientes reformas
de varios estatutos de autonomia y, en particular, de
los estatutos de autonomia para Catalufa y Andalu-
cia (10), en la medida en que se contienen en ellos,
al menos aparentemente, formulaciones mds am-

plias de las competencias autondmicas en materia
de energia. El cuadro se completa con un andlisis del
significado que tiene la LA, en el contexto de las re-
formas estatutarias aludidas.

LAS COMPETENCIAS ESTATALES Y AUTONOMICAS §

Amén de ofros titulos competenciales relacionados
con la energia, existentes en la Constitucion espano-
la, la norma suprema atribuye al Estado la compe-
tencia exclusiva sobre las bases del régimen minero
y energético (art. 149, 1, 259),

Por su parte, el art. 13 del estatuto de autonomia pa-
ra Andalucia, aprobado mediante Ley Orgdnica
num. 6/1981, de 20 de diciembre, establecia que la
comunidad auténoma de Andalucia tenia compe-
tencia exclusiva sobre un conjunto de materias, en-
fre las que se encontraban las siguientes:

«12. Recursos y aprovechamientos hidrdulicos, ca-
nales y regadios, cuando las aguas transcurran dni-
camente por Andalucia. Aguas subterrdneas cuando
su aprovechamiento no afecte a otro territorio.

13. Aguas minerales y termales.

14, Instalaciones de produccion, distrioucion y trans-
porte de energia, cuando este fransporte no salga de
Andalucia y su aprovechamiento no afecte a otfro
teritorio».

Algo muy parecido se contenia en la Ley Orgdnica
num. 4/1979, de 18 de diciembre, del estatuto de au-
fonomia de Cataluia, en cuyo art. 9, 16 se estable-
cia que eran competencia de la Generalitat los apro-
vechamientos hidrdulicos, canales y regadios,
cuando las aguas discurran infegramente dentro de
Cataluna; instalaciones de produccion, distribuciony
transporte de energia, cuando este fransporte no sal-
ga de su tfernitorio y su aprovechamiento no afecte a
otra provincia o comunidad auténoma; aguas mi-
nerales, termales y subterrdneas».

El estatuto cataldn de 1979 anadia que «todo ello sin
perjuicio de lo establecido en el nUmero 25 del apar-
tado 1 del art. 149 de la Constitucién», algo que era
tanto un limite para la Generalitat, como un marco
para el despliegue de sus competencias de com-
plemento de la normativa bdsica. En efecto, ambos
Esatutos establecian que correspondia a la Junta de
Andalucia y a la Generalitat, «en el marco de la le-
gislacion bdsica del Estado y, en su caso, en los tér-
minos que aquella legislacion establezca, el desa-
rollo legislativo y la ejecucion del Régimen minero y
energético» (art. 10 del estatuto cataldn y art. 15 del
estatuto andaluz).

De acuerdo con el art. 18, 1, 5°, del estatuto andaluz
de 1981, y del art. 12 del estatuto cataldn de 1979,
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correspondia a ambas Comunidades, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actuacion eco-
némica general y la politica monetaria del Estado y en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y
149, 1,11y 13, de la Constitucion, la competencia ex-
clusiva sobre un conjunto de materias, entre las que
se cuentan la industria, sin perjuicio de lo que deter-
minen las normas del Estado por razones de seguri-
dad, sanitarias o de interés militar, y las normas rela-
cionadas con las industrias que estén sujetas a la
legislacion de minas, hidrocarbouros y energia nuclear.

La distribucion de competencias administrativas entre

En estas coordenadas constitucionales y estatutarias,
la Ley del sector eléctrico de 1997 determind qué
competencias corespondian al Estado y qué com-
petencias correspondian a las CCAA en materia de
régimen juridico del suministro de electricidad. En el
art, 3 de la LSE se atfribuyen al Estado: Las facultades
de planificacién eléctrica en los términos estableci-
dos en el articulo 4; el establecimiento de la retribu-
cién de la garantia de potencia y de las actividades
reguladas; la fijacion del regimen econdémico de la
retrioucion de la produccion de energia eléctrica en
régimen especial; la determinacion de la estructura
de precios y, en su caso, mediante tarifa, del precio
del suministro de energia eléctrica; la determinacion
del peaje correspondiente al uso de redes de tfrans-
porte y distribucion, asi como establecer los criterios
para el otorgamiento de garantias; el ejercicio de las
funciones de ordenacion; la organizacion y funcio-
namiento del mercado de produccion de electrici-
dad, asi como la creaciéon de otros mercados orga-
nizados de electricidad que puedan derivar de
aguél; la regulacion de la gestion econdmica y téc-
nica del sistema; el establecimiento de la regulacion
bdsica de la generacioén, del fransporte, de la distri-
bucién y de la comercializacion; las sanciones, en el
dmbito de su competencia, por la comision de las in-
fracciones, y el establecimiento de los requisitos mi-
nimos de calidad y seguridad que han de regir el su-
ministro de energia electrica.

Ademds, comresponde, asimismo, a la Administracion
General del Estado, respecto de las instalaciones de
su competencia: La autorizacion de instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a mas
de una comunidad auténoma o el transporte y distri-
bucion salga del dmbito territorial de una de ellas; la
imparticion, en el dmbito de su competencia, de ins-
frucciones relativas a la ampliacion, mejora y adap-
tacion de las redes e instalaciones eléctricas de trans-
porte y distribucién, en garantia de una adecuada
calidad y seguridad en el suministro de energia, con
un minimo impacto ambienta; la inspeccion, en el
dmbito de su competencia, a traveés, en su caso, de
la CNE, y con la colaboracién la comunidad auté-
noma donde se ubiguen las instalaciones, las condi-

ciones técnicas y, en su caso, econdmicas y el cum-
plimiento de las condiciones establecidas en las au-
torizaciones oforgadas; y la sancién, de acuerdo con
lo dispuesto en la LSE y las disposiciones que la de-
sarrollan, de las infracciones cometidas.

Por otra parte, coresponde a las comunidades au-
tonomas en el dmbito de sus respectivos estatutos: El
desarrollo legislativo y reglamentario y la ejecucion de
la normativa bdsica del Estado en materia eléctrica;
la regulacion del régimen de derechos de acometi-
das y de las actuaciones necesarias para atender los
requerimientos de suministro a los usuarios; la autori-
zacion de las instalaciones eléctricas cuando su apro-
vechamiento no afecte a otras Comunidades o
cuando el fransporte o la distribucion no salga de su
dambito territorial, asi como ejercer las competencias
de inspeccién y sancion que afecten a dichas insta-
laciones (en fodo caso, se entenderdn incluidas las
autorizaciones de las instalaciones del régimen de
produccién especial); la imparticion de instrucciones
relativas a la ampliacion, mejora y adaptacion de las
redes e instalaciones eléctricas de fransporte o distri-
bucién de su competencia, para la adecuada pres-
tacion del servicio; la inspeccion, en el dmbito de las
instalaciones de su competencia, de las condiciones
técnicasy, en su caso, econdémicas de las empresas
titulares de las instalaciones y el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las autorizaciones otor-
gadas, y las sanciones, de acuerdo con la LSE, por la
comision de las infracciones en el dmbito de su com-
petencia.

y Andalucia +

Cataluna. El Proyecto de estatuto de autonomia pa-
ra Cataluna (11) aprobado por el Parlamento cata-
Ian, contenia la siguiente prevision sobre energia (12):

«Articulo 133. Energia y minas.

1| Corresponde a la Generalidad la competencia
compartida en materia de energia, de acuerdo con
los principios que establece la legislacion bdsica es-
tatal sobre régimen energético vy las reglas sobre re-
servas estratégicas. Esta competencia incluye en to-
do caso:

) La regulacion de las actividades de produccion, al-
macenaije y transporte de energia, el otorgamiento
de las autorizaciones de las instalaciones que trans-
curran integramente por el territorio de Catalufa y el
ejercicio de las actividades de intervencion, inspec-
cién y control de todas las instalaciones existentes en
Cataluna.

b) La regulacién de la actividad de distribucion de
energia que se lleve a cabo en Cataluna, el otorga-
miento de las autorizaciones de las instalaciones co-
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rrespondientes y el ejercicio de las actividades de in-
tervencion, inspeccion y control de todas las instala-
ciones existentes en Cataluna.

c) El establecimiento de normas de calidad de los
servicios de suministro de energia.

d) El fomento y la gestién de las energias renovables
y de la eficiencia energética.

e) La regulacion de la retribucion de la actividad de
distribucion y del régimen econdmico aplicable a la
dotacién de nuevos suministros.

f) La designacion del gestor de red de distribucion
eléctrica.

ﬂ La Generalidad participa mediante la emisién de
un informe preceptivo en el procedimiento de otor-
gamiento de la autorizacion de las instalaciones de
produccion y transporte de energia si estas superan
el teritorio de Catalufa o si la energia se aprovecha
fuera de este territorio.

ﬂ La Generalidad participa en los organismos esta-
tales reguladores del sector energético y en la plani-
ficacion de dmbito estatal que afecte al territorio de
Cataluna.

4| Corresponde a la Generalidad la competencia
compartida sobre el régimen minero de acuerdo con
los principios de la legislacion bdsica estatal en esta
materia. Esta competencia incluye, en todo caso, la
regulacion y el régimen de infervencion administrati-
va y control de las minas y los recursos mineros situa-
dos en Cataluna y de las actividades extractivas que
se lleven a cabo».

A este arficulo 133 se presentaron varias enmiendas
(13), incluidas en la nim. 10, presentada por el Gru-
po socialista, que pidié lo siguiente:

M En la primera frase del apartado 1 se propuso |a su-
presion de las palabras «de acuerdo con los princi-
pios que establece la legislacion bdsica estatal so-
bre régimen energético v las reglas sobre reservas
estratégicas»;

M En el apartado 1, letra a (que hablaba, al final, «del
ejercicio de las actividades de intervencion, inspec-
cién y control de todas las instalaciones existentes en
Catalufa»), la supresion de las palabras «interven-
ciéon» y «todas»;

M En el apartado 1, letra g, inclusion de una referen-
cia del tipo «en los términos que determine la legis-
lacion estatal», «respetando la legislacion estatal» o
equivalentes o «respetando las competencias del Es-
tado» o similares (pudiendo incluir referencias a la le-
gislacion estatal especifica o incluso a los correspon-

dientes preceptos constitucionales que se erigen en
limite competencial de las comunidades auténo-
mas);

M En el gpartado 1, que habla del «establecimiento
de normas de calidad de los servicios de suministro
de energia», se propuso la adicion de la expresion
«complementarias» tras la palabra «normas»;

M En el agpartado 1, supresion de la referencia a la
competencia para la regulacion de la retribucion de
la actividad de distribucion y del régimen econémi-
co aplicable a la dotacidn de nuevos suministros;

M En el agpartado 1, supresion de las referencia a la
competencia para la designacion del gestor de red
de distribucion eléctrica;

M En la primera frase del apartado 4, se propuso la
supresion de las palabras «de acuerdo con los prin-
cipios de la legislacion bdsica estatal en esta mate-
ria»;

M La sustitucion de la expresion «en los organismos es-
tatales reguladores» por «la regulacion» y «del sector
energetico» por el «sector de la energia» en el apar-
tado 3;

Estas enmiendas tuvieron la siguiente justificacion:
«(...) La reforma de un estatuto de autonomia no
puede alterar la naturaleza y el regimen esencial de
distribucion de las competencias entre el Estado y
las comunidades auténomas fijado por la Constitu-
cion. En consecuencia, valorando positivamente la
ampliacion de atribuciones que refuerza el auto-
gobiemo de Catalufa, asi como el esfuerzo que se
ha realizado para resolver algunos problemas de
delimitacion competencial que han sido puestos
de manifiesto por la doctrina y por la jurisprudencia
en estos anos de desarrollo del Estado Autondémico,
se constata que, la gran extensidon con que son fra-
tados los aspectos competenciales —con una aco-
tacién de submaterias pormenorizada y muy am-
pliao— da lugar a colisiones con las competencias
estatales establecidas en el articulo 149 de la Cons-
titucién, esencialmente aquellas que fienen un
efecto fransversal. Deben abordarse estas cuestio-
nes Caso por caso y, para ello, distinguir los supues-
tos segun sea necesario: suprimir, anadir o sustituir
algun termino o frase. En todo caso, el Grupo Par-
lamentario Socialista estd abierto a redacciones al-
ternativas a las que proponemos a continuacion,
que conduzcan al resulfado que se pretende, que
no es otro que adecuar el Titulo IV de la Propuesta
de Reforma del estatuto de autonomia de Catalu-
Aa a los limites del orden constitucional de distribu-
cién de competencias».

El Grupo Popular, por su parte, propuso en la en-
mienda ndm. 22 la supresion del Predmibulo del Pro-
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yecto de estatuto, pues de €l se sigue un principio de
bilateralidad inconstitucional, que tiene se manifiesta,
entre ofros muchos ejemplos, en un amplio elenco
de asuntos en los que el Estado deberd obtener el in-
forme determinante de la Generalidad para llevar a
cabo actuaciones de competencia estatal en Ca-
taluna, y pone el ejiemplo de la autorizacion de ins-
talaciones de produccioén y transporte de energia del
art. 133 (afirma, ademads, que el art. 133 es un para-
digma del intervencionismo que transita todo el Pro-
yecto de estatuto).

En la enmienda num. 70, el Grupo Popular proponia
una relacién alternativa al Titulo relativo a las com-
petencias; en materia de energia, proponia, en con-
creto, un texto casi idéntico a lo que senala el nuevo
estatuto de autonomia para la Comunidad Valen-
ciana, que es el siguiente:

«Articulo 49. La Generalitat tiene competencia exclu-
siva sobre las siguientes materias: 16.9 Aprovecha-
mientos hidrdulicos, canales y riegos, cuando las
aguas discurran integramente dentro del territorio de
la Comunitat Valenciana, instalaciones de produc-
cioén, distribucion y fransporte de energia, siempre
que este transporte No salga de su ferritorio y su apro-
vechamiento no afecte a otra comunidad auténo-
ma; aguas minerales, termales y subterrdneas. Todo
esto sin perjuicio de lo que establece el niUmero 25
del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Es-
panola» (14). Para el Grupo Popular, el art. 133 altera
lo dispuesto en los articulos 128, 131, 138, 149.1.13,
149.1.18, 149.1.22, 149.1.23 y 149.1.25.

Las enmiendas num. 24 y 70 del Grupo Popular fue-
ron rechazadas por la Ponencia Conjunta, y se incor-
poraron las enmiendas transaccionales a la enmien-
da num. 10 del Grupo Parlamentario Socialista a
todos los articulos del Titulo IV, de manera que la re-
daccioén del art. 133, establecida por el Informe de la
Ponencia, fue la siguiente (15):

«Articulo 133. Energia y minas.

1] Corresponde a la Generalitat la competencia
compartida en materia de energia. Esta competen-
cia incluye en todo caso:

a) La regulacion de las actividades de produccion, al-
macenadije y transporte de energia, el otorgamiento
de las autorizaciones de las instalaciones que trans-
curran integramente por el teritorio de Catalunay, en
los términos previstos en la legislacion estatal, el ejer-
cicio de las actividades de inspeccion y control de to-
das las instalaciones existentes en Cataluna.

b) La regulaciéon de la actividad de distribucion de
energia que se lleve a cabo en Cataluna, el oforga-
miento de las autorizaciones de las instalaciones co-
rrespondientes y el ejercicio de las actividades de ins-

peccion y control de todas las instalaciones existen-
tes en Cataluia.

C) El desarrollo de las normas complementarias de
calidad de los servicios de suministro de energia.

d) El fomento y la gestion de las energias renovables
y de la eficiencia energética.

e) (suprimida.)
f) (suprimida.)

g La Generdlitat participa mediante la emision de un
informe previo en el procedimiento de otorgamiento
de la autorizacion de las instalaciones de produc-
cién y fransporte de energia que superen el teritorio
de Catalufha o cuando la energia sea objeto de
aprovechamiento fuera de este territorio.

ﬂ La Generalitat participa en la regulacion y planifi-
cacion de ambito estatal del sector de la energia
que afecte al territorio de Cataluna.

ﬂ Corresponde a la Generdlitat la competencia
compartida sobre el régimen minero. Esta compe-
fencia incluye, en todo caso, la regulacion vy el regi-
men de infervencién administrativa y control de las
minas y los recursos mineros que estén situados en el
territorio de Cataluha y de las actividades extractivas
que se lleven a cabo».

CiU propuso, como voto particular al Informe de la Po-
nencia, suprimir la expresion «en los términos previstos
en la legislacion estatal», en el art. 133, 1, letra a. ERC,
por su parte, propuso el mantenimiento de la pro-
puesta originaria del Proyecto, salvo lo derivado de la
enmienda numero 10 del Grupo Parlamentario So-
cialista, que modifica la letra a) del apartado 1 del
art. 133 (16). El Dictamen de la Comision Constitu-
cional recogi6 el voto particular de CiU (17), y, con
ese cambio, el texto quedd aprobado por el Con-
greso de los Diputados y remitido al Senado (18), don-
de el Grupo Popular reiterd, en la enmienda nim. 48,
sus propuestas de modificacion de fodo el Titulo IV, in-
cluyendo el art. 133 (19), sin que fueran presentadas
otras enmiendas a ese precepto, de forma que el
texto definitivo del Proyecto de Ley Orgdnica de apro-
bacion del estatuto de autonomia para Cataluna es
el siguiente:

«Articulo 133. Energia y minas.

H Corresponde a la Generalitat la competencia
compartida en materia de energia. Esta competen-
cia incluye en todo caso.

a) La regulacion de las actividades de produccion, al-
macenaije y transporte de energia, el otorgamiento
de las autorizaciones de las instalaciones que trans-
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curran integramente por el territorio de Cataluna y el
ejercicio de las actividades de inspeccién y control
de todas las instalaciones existentes en Cataluna.

b) La regulaciéon de la actividad de distribucion de
energia que se lleve a cabo en Cataluha, el oforga-
miento de las autorizaciones de las instalaciones co-
rrespondientes y el ejercicio de las actividades de ins-
pecciony control de todas las instalaciones existentes
en Cataluna.

c) El desarrollo de las normas complementarias de
calidad de los servicios de suministro de energia.

d) El fomento y la gestion de las energias renovables
y de la eficiencia energética.

g La Generalitat participa mediante la emision de un
informe previo en el procedimiento de otorgamiento
de la autorizacion de las instalaciones de produc-
cion y fransporte de energia que superen el teritorio
de Catalufha o cuando la energia sea objeto de
aprovechamiento fuera de este territorio.

ﬂ La Generalitat participa en la regulacion y planifi-
caciéon de dmbito estatal del sector de la energia
que afecte al territorio de Cataluna.

4| Corresponde a la Generalitat la competencia
compartida sobre el regimen minero. Esta compe-
tencia incluye, en todo caso, la regulaciéon y el régi-
men de intervencién administrativa y control de las
minas Yy los recursos mineros que estén situados en el
territorio de Cataluna y de las actividades extractivas
que se lleven a cabo».

Andalucia. Enlas propuestas presentadas del nuevo es-
tatuto de autonomia para Andalucia por los Grupo So-
cialista y Popular no se contenia ninguna nueva com-
petencia especifica en materia de energia, si bien, en
el nuevo Titulo propuesto por los socialistas sobre Medio
Ambiente, se propugnaba gue los poderes publicos
promoviesen las energias renovables, en linea con lo
fambién sefalado por los populares. La propuesta an-
dalucista se limitaba a solicitar que se reforzasen las
competencias exclusivas en materia de energia.

El Grupo de Izquierda Unida-Los Verdes, detallaba al-
go mds, al propugnar que se asumiesen expresa-
mente competencias sobre energia eléctrica e hi-
drocarburos, que habrian de comprender o
siguiente: «Instalaciones eléctricas e hidrocarburos:
Facultad ejecutiva de autorizacion y control de las ins-
talaciones ubicadas en Andalucia, con indepen-
dencia del destino de su produccién. Apostar por las
energias renovables para quebrar la dependencia
energética de Andalucia, en el marco de un mode-
lo de desarrollo sostenible». Estas propuestas se hi-
cieron a finales del mes de abril de 2005.

En el Informe elevado por la Ponencia para la reforma
del estatuto de autonomia para Andalucia, a la Comi-

sion de Desarrollo Estatutario (20), se contenia un pre-
cepto comprensivo de las competencias andaluzas en
materia de energia y minas, con el siguiente tenor:

«Articulo 47. Agua, energia y minas.

H En materia de aguas le corresponde a la comuni-
dad auténoma de Andalucia la competencia exclu-
siva sobre:

a) Recursos y aprovechamientos hidrdulicos, canales
y regadios, cuando las aguas transcurran por Anda-
lucia. Aguas subterrdneas cuando su aprovecha-
miento no afecte a ofro territorio.

) Aguas minerales y fermales.

c) la parficipacion de los usuarios, la garantia del su-
ministro, la regulacion parcelaria y las obras de riego.

2| Corresponde a la comunidad auténoma de An-
dalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actuacion econémica general y la politica mo-
netaria del Estado, y en los términos de lo dispuesto
enlos arficulos 38, 131y 149.1.11.9y 13.9de la Cons-
fitucién, la competencia sobre la participacion en la
planificacién y gestion hidroldgica de aprovecha-
mientos hidraulicos intercomunitarios.

3| Corresponde a la comunidad auténoma de An-
dalucia la competencia exclusiva sobre las siguien-
tes materias:

a) Instalaciones de produccion, distribucion y trans-
porte de energia, cuando este tfransporte no salga de
Andalucia y su aprovechamiento no afecte a otfro
ternitorio, sin perjuicio de sus competencias generales
sobre industria y su participacion en los organismos
estatales de planificacion del sector energético.

b) Fomento y gestion de las energias renovables y de
la eficiencia energética

4| Corresponde a la comunidad auténoma de An-
dalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actuaciéon econdémica general y la politica mo-
netaria del Estado y en los términos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131y 149.1.11.9y 13.9 de la Consti-
tucion, la competencia sobre:

a) Energia y minas sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.25.9 de la Constituciéon

bb) Regulacion de actividades de produccion, depo-
sito y transporte de energias asi como su autorizacion
e inspeccién y control, estableciendo en su caso, las
normas de calidad de los servicios de suministro.

ﬂ Andalucia participard en los procedimientos de au-
forizacién de instalaciones de produccién y franspor-
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te de energia y de redes de abastecimiento, asi co-
Mo en los procesos de designacion del gestor de red.

6| Corresponde a la comunidad auténoma, como
competencia compartida, la regulacion y control de
las minas y de los recursos mineros, asi como las ac-
tividades extractivas, y las relativas a las instalaciones
radiactivas de segunda y tercera categoria».

Se manifestaron a favor de este articulo los grupos So-
cidlista, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia y Andalucista. No obstante, lzquierda Unida
Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone la in-
clusion en este articulo de una referencia a las faculto-
des de policia sobre el dominio publico hidrdulico, pro-
puesta ala que se suma el grupo andalucista. lzquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia propone
igualmente incorporar las competencias sobre planifi-
cacion, regulacion, fomento y gestion de las energias
renovables. El grupo Socialista admite esta inclusion
siempre que se supedite a la competencia estatal so-
bre planificacion general de la actividad econdmica.

El grupo popular de Andalucia se remitié a su propio
texto alternativo de este Titulo, muy proximo, en ma-
teria de energia, al nuevo estatuto de autonomia pa-
ra la Comunidad Valenciana (vid. supra).

En el estatuto finaimente aprobado por las Cortes
Generales, existe en el Capitulo Il del Titulo | un lista-
do de competencias, en cuyo art. 48 se aborda la
materia de energia y minas (separadas ya amibas
cuestiones del agua), de la forma siguiente:

1| «Corresponde a la comunidad auténoma de An-
dalucia la competencia compartida (el estatuto re-
mitido por el Parlamento andaluz a las Cortes (21)
decia «exclusiva» en lugar de «compartida») sobre las
siguientes materias:

a) Instalaciones de produccion, distribucion y frans-
porte de energia, cuando este fransporte transcurra in-
tfegramente por el territorio de Andalucia y su aprove-
chamiento no afecte a ofro territorio, sin perjuicio de
sus competencias generales sobre industria (el esto-
futo finalmente aprobado anade, aqui, «y su partici-
pacién en los organismos estatales de planificacion
del sector energético»). Asimismo le corresponde el
otorgamiento de autorizacion de estas instalaciones.

b) Fomento y gestion de las energias renovables y de
la eficiencia energética.

2| Corresponde a la comunidad auténoma de An-
dalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actuaciéon econdmica general y en los términos
de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11.9y
13.9 de la Constitucion, la competencia sobre:

a) Energia y minas sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.25.9 de la Constitucion.

b) Regulacion de actividades de produccion, depo-
sito y fransporte de energias, asi como su autorizacion
e inspeccioén y control, estableciendo, en su caso, las
normas de calidad de los servicios de suministro.

ﬂ La comunidad auténoma participard, mediante la
emision de un informe previo, en los procedimientos
de autorizacién de instalaciones de produccion y
fransporte de energia y de redes de abastecimiento
que superen el feritorio de Andalucia o cuando la
energia sea objeto de aprovechamiento fuera de
este ferritorio, asi como en los procesos de designa-
cion del gestor de red (22).

4| La Junta de Andalucia participa en la regulacion
y planificacion de dmbito estatal del sector de la
energia que afecte al teritorio de Andalucia (23).

5| Corresponde a la comunidad auténoma, como
competencia compartida, la regulaciéon y control de
las minas y de los recursos mineros, asi como las ac-
tividades extractivas, y las relativas a las instalaciones
radiactivas de segunda y tercera categoria».

de transposicion de la Directiva 2003/54/CE v

La LA, ademads de sustituir el titulo del art. 3, que enla
actuadlidad reza «competencias administrativas», por
el fitulo «competencias de las autoridades regulado-
ras», realiza algunos cambios, de relatfiva importan-
Cia, en las respectivas competencias de la Adminis-
fracion General de Estado y de las CCAA.

Asi, por ejemplo, en materia de determinacion de la
estructura de precios, se abandona la referencia ala
posibilidad de fijacidn de una tarifa de suministro, a
favor de una referencia a la fijaciéon de la tarifa de Ul-
fimo recurso, como precio méximo al que podrdn
acogerse los consumidores que reglamentariamen-
te se determine. En segundo lugar, ya no se atribuye
al Estado la competencia para crear otros mercados
organizados que puedan derivar del mercado de
produccion de electricidad (sin que, ldgicamente, se
atribuya tal cuestion a las CCAA).

A las competencias existentes de la Administracion
General del Estado, se anaden dos mds: Determinar
los derechos y obligaciones de los sujetos relaciona-
dos con el suministro de energia eléctrica de Ultimo
recurso y aprobar por medio de Resolucion del Se-
cretario General de Energia las reglas de mercado vy
los procedimientos de operacion de cardcter instru-
mental y técnico necesarios para la gestion econo-
mica y técnica del sistema.

En materia de autorizaciones de instalaciones eléc-
fricas, hay algunos cambios en el modo de definir,
tanto la competencia estatal, como la autondmica.
En el caso de la Administracion General del Estado,
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la competencia en ese punto se extiende, en la ac-
tualidad, ala autorizaciéon de instalaciones eléctricas
cuando su aprovechamiento afecte a mds de una
comunidad auténoma o el transporte y distribucion
salga del dmbito territorial de una de ellas. El cambio
gue infroduce la LA estriba en la sustitucion de una «y»
por una «o», de manera que donde el art. 3, 2, g, de
la LSE, dice «el transporte y distribucion», dird «el trans-
porte o distribucion». Sin duda que el cambio contri-
buye a clarificar que la afeccién a otra comunidad
auténoma o a otro teritorio, puede concurrir tanto en
el fransporte como en la distribucion, independiente-
mente una de oftra.

Correlativamente, la competencia autondémica se
define, ahora, de modo mds amplio, no sdlo porque
le corresponde, segun la LA, autorizar todas las insta-
laciones eléctricas que no deban ser autorizadas por
la Administracion General de Estado, sino que en su
competencia para autorizar han de entenderse in-
cluidas, también, todas las instalaciones insulares y
extrapeninsulares.

La LA atribuye tres nuevas funciones a las CCAA: De-
terminar en qué casos la extension de las redes se
considera una extension natural de la red de distri-
bucién o se trata de una linea directa o una aco-
metida en aplicacion de los criterios que establez-
ca el Gobiermno; supervisar el cumplimiento de las
funciones de los gestores de las redes de distribucion
en su respectivo territorio; ejercer estas funciones
con independencia de las competencias de la Ad-
ministracion General del Estado (24), el fomento de
las energias renovables de régimen especial y de la
eficiencia energética en el territorio de su Comuni-
dad (25).

UNA VALORACION DE LA DE REFORMA DE LOS )
ESTATUTOS DESDE UNA PERSPECTIVA DE REGULACION

Los agentes del mercado eléctrico estan hoy sujetos
a las potestades de regulacion de varias instancias.
En esas circunstancias, se hace preciso definir con
gran claridad las competencias regulatorias que co-
rresponden a cada una de ellas, en aras de la im-
prescindible estabilidad y predictibilidad de la regu-
lacion, y en aras, también, de la eficacia en la
actuacién administrativa, con objeto de que los
agentes del mercado no se vean obstaculizados en
su actuacion mads alld de lo que el inferés publico re-
quiere. Preciso es, no obstante, reconocer, que el nu-
cleo de los poderes regulatorios permanece en ma-
nos de la Administracion General del Estado, incluso
fras la reforma de los estatutos. A su vez, los poderes
regulatorios mds cruciales siguen estando en manos
del Gobiermno espanol, y no tanto en manos de la
CNE; en la medida de lo posible, o deseable es ca-
minar hacia una progresiva atribucion de las potes-

tades de regulacién a una Agencia de regulacion in-
dependiente.

La LA atfribuye poderes de supervision a la CNE sobre
un determinado nimero de asuntos, pero debe criti-
carse que, en algunos casos, tales poderes de su-
pervision ya estalban contemplados en la ley que atri-
buye las competencias a la CNE; en otros casos, se
afribuyen poderes de supervision sin que, al mismo
fiempo, se le hayan conferido competencias a la
CNE sobre esos asuntos y, en ofro tercer grupo de
asuntos, el poder de supervision no parece ir acom-
pahado de poderes de coercion.

De alguna manera, gracias al ordenamiento juridico
de la UE, el ordenamiento juridico espanol de la ener-
gia ha evolucionado de tal manera que ha llegado
a ser evidente que el verdadero negocio y, por tan-
fo, la verdadera liberalizacion, debe operar en el su-
ministro. Correlativamente, el ordenamiento juridico
ha ido descubriendo, cada vez con mayor claridad,
qué actividades deben permanecer reguladas por el
poder publico por constituir monopolios naturales, v,
consiguientemente, ha ido redefiniendo, un tanto, y
de modo paulatino, los poderes estatales y autond-
micos, en atenciéon a esa realidad econémica.

En este punto, debe guardarse un equilibrio entre la
necesaria unidad del mercado, que alcanza hoy (o
deberia alcanzar) dimensiones mds amplias gue la
espanola, con el respeto a los intereses regionales
que representan los gobiernos autondmicos; el mo-
nopolio natural es, en efecto, un monopolio con
efectos territoriales limitados, pero no debe olvidarse
que las infraestructuras territorialmente limitadas sir-
ven, sin embargo, de soporte, a un negocio —como
el suministro— que es y debe ser nacional y europeo.
A la vista de las competencias que la LSE atriouyd all
Estado y a las comunidades auténomas, respectiva-
mente, en 1997, y ala vista de |las reformas operadas
en los estatutos de Autonomia, en materia de ener-
gia, en los Ultimos tiempos, no puede decirse que el
art. 133 del estatuto de autonomia para Cataluna, ni
el art. 48 del estatuto de autonomia para Andalucia,
hayan ido mucho mas allé de las competencias que,
en materia de energia, corespondian a amibas co-
munidades auténomas antes de las respectivas apro-
baciones estatutarias, de acuerdo con la Constitu-
cién espanola de 1978 y los estatutos de 1979y 1981,

Los nuevos estatutos de autonomia no han ido mds
alld del marco competencial establecido inicial-
mente en la LSE, y, por tanto, las comunidades autod-
nomas van a fener, ahora, un nimero de compe-
tencias muy parecido al que ya tenian antes de la
reforma. Mds bien, lo que ha ocurrido es que se ha
elevado a rango estatutario el conjunto de compe-
tencias que ya atribuian a las comunidades autono-
mas las leyes energéticas aprobadas en los Ultimos
tiempos.
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Si esto es asi, surge la cuestion relativa a la oportuni-
dad de las reformas emprendidas vy, sobre todo, sur-
ge la cuestion relativa a si la formulacion tradicional
de la distribuciéon de competencias entre el Estado y
las comunidades auténomas en materia de energia
(bases estatales + complemento autondémico), for-
mulacién contenida tanto en la Constitucion como
en los estatutos de autonomia iniciales, no era, aca-
s0, la formulacion éptima, pues goza de la flexibilidad
suficiente (para el Estado y para las comunidades
auténomas) y, a la vista de la evolucion Ultima del or-
denamiento energético infraconstitucional, propor-
ciona a las comunidades auténomas garantia sufi-
cientes de respeto a su autogobierno.

(1) DO L 176, 15 de julio de 2003.

(2) BOE nUm. 285, de 28 de noviembre de 1997. Ha sido modifi-
cada en varias ocasiones.

(3) Mencionada en la DA 109 de la Ley ndm. 6/1997, de 14 de dloril
de 1997, de organizacion y funcionamiento de la Administra-
cion General del Estado, como Organismo Plblico especial.

(4) BOE num. 241, de 8 de octubre de 1998. Ha sido modifica-
da, iguamente, en varias ocasiones.

(5) Elfexto tenido en cuenta, como version Ultima, en este trabajo,
es el remitido por el Congreso de los Diputados al Senado:
BOCG, Senado, num. 92-a, de 30 de marzo de 2007.

generacion distribuida y produccién combinada de calor y
electricidad».

(9) Vid. la Orden [TC/1522/2007, de 24 de mayo, por la que se es-
tablece la regulacion de la garantia del origen de la electri-
cidad procedente de fuentes de energia renovables y de co-
generacion de alta eficiencia.

(10) Ley Orgdnica num. 6/2006, de 19 de julio, de reforma del es-
tatuto de autonomia de Cataluna (BOE nim. 172, de 20 de
julio de 2006) y Ley Orgdnica ndm. 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del estatuto de autonomia para Andalucia (BOE
ndm. 68, de 28 de marzo de 2007)

(11) Porfalta de espacio, no abordo aqui el debate en tomo al art,
182 del estatuto de Cataluha, sobre designacion de repre-
senfantes en los organismos econoémicos y sociales (inclu-
yendo la CNE), y DF 5@

(12) BOCG, Congreso de los Diputados, Serie B (proposiciones de
Ley), num. 210-1, de 21 de octubre de 2005.

(13) BOCG, Congreso de los Diputados Serie B, nim. 210-7 de 3
de enero de 2006 (Texto de las enmiendas) y BOCG, Congreso
de los Diputados, Serie B, nim. 210-10, de 3 de febrero de
2006 (indice de enmiendas)

(14) Este es el texto alternativo que el Grupo Popular propuso, igual-
mente, en la redaccion de las competencias energéticas del
nuevo estatuto de autonomia para Andalucia.

(15) Informe de la Ponencia, en BOCG, Congreso de los Diputados,
Serie B, nUm. 210-11, de 7 de marzo de 2006.

(16) Informe de la Ponencia, en BOCG, Congreso de los Diputados,
Serie B, nUm. 210-11, de 7 de marzo de 2006.

(17) Dictamen de la Comisién, en BOCG, Congreso de los Dipu-
tados, Serie B, nUum. 210-14, de 22 de marzo de 2006.

(6) Futuro art. 3, 5, de la LSE, lefra a. Vid., a ese respecto, la Or- (18) BOCG, Congreso de los Diputados, Serie B, nim. 210-15 de 31
den ITC/4112/2005, de 30 de diciembre, por la que se esta- de marzo de 2006 y BOCG, Senado, Serie lll B, nim. 12-a de
blece el régimen aplicable para la realizacion de intercam- 31 de marzo de 2006.
bios intracomunitarios e interacionales de energia eléctrica, (19) BOCG, Senado, Serie lll B, nim. 12-d de 24 de abril de 2006.
desarrollada por la Resolucion de 17 de marzo de 2006, de (20) Boletin Oficial, ndm. 372, Séptima Legislatura, 7 de febrero de
la Secretaria General de Energia, por la que se aprueban los 2006.

Procedimientos de Operacién 4.1 «Resolucion de congestio- (21) BOCG, Congreso de los Diputados, Vil Legislatura, Serie B (pro-
nes en la interconexion Francia-Espafa» y 3.1 «Programacion posiciones de Ley), 12 de mayo de 2006, num. 246-1

de la generacion», y por la Resolucion de 18 de mayo de (22) El fexto remitido por el Parlamento andaluz a las Cortes, de-
2006, de la Secretaria General de Energia, por la que se mo- cia asi: «3. La comunidad auténoma emitird informe en los
dificala de 17 de marzo de 2006, por la que se aprueban los procedimientos de autorizacion de instalaciones de produc-
Procedimientos de Operacion 4.1 «Resolucion de congestio- cion y transporte de energia y de redes de abastecimiento
nes en la interconexion Francia-Espafa» y 3.1 «Programacion que superen el teritorio de Andalucia o cuando la energia sea
de la Generacién», en BOE de 31 de diciembre de 2005y 22 objeto de aprovechamiento fuera de este territorio».

de marzoy 19 de mayo de 2006, respectivamente. Vid. Tam- (23) Eltexto remitido por el Parlamento andaluz a las Cortes, ana-
bién, los Reglas de Asignaciéon de Capacidad para la Inter- dia, al final de este precepto, lo siguiente: «a través de los or-
conexién Francia-Espafa (Reglas IFE), de abril de 2006, y en ganos y procedimientos multilaterales a que se refiere el apar-
aplicacion desde el 1 de junio de 2006, disponibles en tado 1 del articulo 221 de este estatuto».

www.ree.es. En cuanto a Portugal, y en el marco del MIBEL, vid. (24) Vid. RD num. 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula
la propuesta de gestion conjunta de la interconexion Portugal- la actividad de produccidn de energia eléctiica en régimen
Espana, de 14 de marzo de 2006. especial (BOE num. 126, de 26 de mayo de 2007).

(7) La LA omite una aclaracién de la DE, que dice asi: <habida (25) Vid. Ley nim. 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Re-
cuenta de la necesidad de que la informacién no agregada novables y Ahoro y Eficiencia Energética de la Region de
sea considerada confidencial a efectos comerciales». Murcia; Ley num. 1/2007, de 15 de febrero, de fomento de las

(8) La DE anade lo siguiente: «a fin de garantizar que son objeti- Energias Renovables e Incentivacion del Ahorro y Eficiencia
vas, transparentes y no discriminatorias, en parficular torman- Energética en Castilla-La Mancha; y Ley num. 2/2007, de 27
do plenamente en consideracién los costes y los beneficios de marzo, de fomento de las energias renovables y del aho-
de las diversas tecnologias de fuentes de energia renovables, no y eficiencia energetica de Andalucia.
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