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Este libro analiza por qué las politicas publicas han
cambiado en su atencidn a las nuevas y pequenas
empresas y por qué la iniciativa emprendedora (en-
frepreneurship) ha emergido como una importante
fuerza econémica favoreciendo el crecimiento y cre-
ando empleo. En el libro se establece un vinculo en-
tre esta iniciativa y el crecimiento econdémico y tam-
bién se explica el nacimiento de las nuevas politicas
en enfrepreneurship.

Los autores, Audretsch, Keillbach y Lenmann, establecen
relaciones entre entrepreneurship y crecimiento econd-
mico en el dmibito de la empresay en el de las regiones,
e infroducen el concepto de «construccion creativa,
en oposicion a la «destruccion creativa» propuesta por
Schumpeter, segun la cual las nuevas empresas despla-
zan y finaimente conducen a las empresas existentes
fuera del mercado. Proponen que en la actualidad, laini-
ciativa empresarial puede no tener fanto que ver con la
creacion destructiva, sino mds bien con un proceso em-
prendedor caracterizado por la comercializacion de los
nuevos conocimientos e ideas que, de otra forma, nun-
ca se hubieran comercializado y que son una contribu-
cion fundamental al crecimiento, la competitividad y el
empleo. Las politicas de enfrepreneurship pueden inter-
prefarse como un infenfo de generar crecimiento eco-
némico (de base empresarial) a fravés de una «econo-
mia emprendedora» (enfrepreneurial economy).

Audretsch, Keilbach y Lehmann tratan un tema de
completa actualidad ya que, a pesar de que el estu-
dio de los vinculos entre entrepreneurship y creci-
miento econdmico forma parte de la disciplina eco-
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némica prdcticamente desde sus origenes, puede
considerarse que todavia hay una falta de modelos
tedricos y evidencias empiricas solidas que funda-
menten esta relacion. Puede decirse que, en los Ulti-
mos diez anos, en el campo del enfrepreneurship ha
habido una separacién entre las investigaciones tedri-
cas y las aplicadas. La investigacion tedrica se ha
orientado a grandes temas de naturaleza abstracta
como las relaciones entre enfrepreneurship, institucio-
nes y derechos de propiedad, mientras que la investi-
gacion aplicada ha adoptado un enfoque mas «mi-
cro» a fravés del andlisis de dafos que relacionan la
formacion de pequenas empresas y el crecimiento.

Este libro combina amibas aproximaciones, la tedrica y
la aplicada, infroduciendo un buen nimero de estudios
empiricos que son origen y banco de pruebas de la teo-
ria que se propone: la teoria del entrepreneurship ba-
sada en la difusion del conocimiento (The knowledge
Spillover Theory of Enfrepreneurship). Fundamentada en
el proceso cognitivo de los individuos, necesario para el
reconocimiento de las oportunidades empresariales,
en esta feoria se propone que las oportunidades No
vienen dadas exdgenamente, sino que son generadas
enddgenamente, como consecuencia de esfuerzos
sistemdticos y dirigidos a la producciéon de conoci-
miento y nuevas ideas por las empresas, las universida-
des y los institutos de investigacion. De esta forma, las
oportunidades empresariales No son creadas exclusi-
vamente por las empresas emprendedoras (enfrepre-
neurial firms), SiNO comMo consecuencia de los esfuerzos
realizados por éstas y otros agentes, a pesar de no te-
ner la capacidad de apropiarse completamente de los
retomos de sus inversiones en conocimiento.

En contra de la hipdtesis de los modelos de crecimien-
to enddgeno en los que el conocimiento difunde libre-
nmente para su uso y comercializacion por otros agentes,
los autores defienden la existencia de un «filtro del co-
nocimiento» (knowleage filfer), es decir, un filtro que difi-
culta la comercializacion y difusion del conocimiento, ya
que el mero hecho de que empresas y universidades in-
viertan en la creaciéon de nuevo conocimiento no ga-
rantiza su comercializacion. A pesar de que se acepta
que el entfrepreneruship es un actividod heterogénea
que engloba un amplio espectro de organizaciones y
actividades, los autores vinculan el enfrepreneurship, en
el marco de la difusion del conocimiento, a la creacion
de nuevas empresas capaces de comercializar la par-
e de conocimiento no explotado por las existentes. Co-
mo consecuencia de ello, atribuyen al enfrepreneurship
una contribucion relevante en el crecimiento econdmi-
Co, proporcionando un canal para la difusidn del cono-
cimiento que, de ofra forma, podria quedar sin comer-
cializar. En consecuencia, el estudio desarrollado en este
lioro se circunscribe, tanto conceptual como empirica-
mente, al nacimiento de nuevas empresas.

Finalmente, la existencia de oportunidades empresaria-
les es una condicién necesaria pero no suficiente para su
reconocimiento e implementacion a fravés de la creo-
cién de una nueva empresa y ofras organizaciones. El
ofro elemento a considerar es la existencia, o no, de bao-
rreras al enfrepreneurship, bareras que pueden dificultar
0 incluso impedir la respuesta empresarial a las oportuni-
dades percibidas. En consecuencia, los autores propo-
nen que la copacidad de generar actividad empresa-
rial, sinénimo de la dotacion de «capital emprendedor»
(enfrepreneurship capital), es especifico de cada con-
fexto. En concreto, los autores asocian el capital em-
prendedor a aguellos aspectos del «capital social» (social
capitfal) de una economia (region, nacion, efc.) que pro-
mueven la actividad empresarial. Por consiguiente, las po-
lticas publicas que promueven el capital emprendedor
fendrdn un efecto positivo en el crecimiento econdmico.

Asi pues, los autores fundamentan el cambio en las po-
lticas plblicas de entrepreneurship mediante el cambio
de concepcion de la «creacion destructiva» ala «crea-
ciéon constructivar, En la actualidad, la destruccion del
sfatus quo, que en los albores del siglo XX, con econo-
mias ceradas, podia atribuirse a la actividad empren-
dedora (enfrepreneurship) mediante el desplazamiento
de las empresas poco eficientes por ofras nuevas, esta
originado por la competicion globoal. Asf pues, en la ac-
tualidad, al enfrepreneurship le atane el ser una fuente
de creacion de nuevas posibilidades y fuente de creci-
miento a través de su papel de comercializador de co-
nocimiento e ideas que, de otra forma, quedarian sin
comeircializar. El entrepreneurship, en la dimension atri-
buida por los autores, encama una parte sustancial de
un bien social o publico generado a través de las inver-
siones en educacion, capital humano e investigacion.

La propuesta general planteada en el apartado anterior
se desarnolla en el libro a través de 227 paginas, estruc-
turado en once capitulos, que pueden ser agrupados
de la siguiente forma:

* Un capitulo infroductorio, en el que se plantea una vi-
sién general de la problemdtica a abordar, del con-
fenido del libro y de las preguntas a responder a lo lar-
go de la obra: Cémo y por qué ha emergido el
concepto de una «economia emprendedoras (en-
frepreneurial economy) y por qué el crear este tipo de
economia se ha convertido en un objetivo deseable
de las politicas publicas (capftulo 1).

* Una revision de la evolucion del papel del entrepre-
neurship alo largo del tiempo. En concreto, del papel
de las pequenas y de las nuevas empresas (capftulo 2).

¢ Infroduccién de la teoria de entrepreneurship basada
en la difusién del conocimiento (The Spilover Theory of
Entrepreneurship) (capftulo 3).
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« Andlisis de la influencia del enfrepreneurshio en el cre-
cimiento econdmico y cudles son las causas que la
producen (capitulos 4y 5).

* Evaluacion de las hipotesis planteadas en relacion con
la forma en que el enfrepreneurship influye en el cre-
cimiento econdmico, utilizando la empresa como uni-
dad de observacion (capitulos 6 al 9).

 Un capftulo para la interpretacion del nacimiento de
las politicas de entrepreneurship ala luz de la feoria del
entrepreneurship basada en la difusion del conoci-
miento (capftulo 10).

Y un capitulo resumen de la obra y de las principales
conclusiones (capftulo 11).

El capftulo primero parte de la declaracion de la «Estra-
tegia de Lisboa» por el Presidente de la Comisién Euro-
pea (Romano Prodi, 2000) y la contempla como un
acontfecimiento relevante, ejemplo de la orientacion de
las politicas publicas hacia el entrepreneurship como
motor de crecimiento econdémico. Inicidndose asi un
andlisis del cambio en las politicas plblicas y del vincu-
lo entre entrepreneurship y crecimiento econdmico me-
diante la revision de su frafamiento por autores relevan-
fes, introduciendo a continuacion el propdsito principal
del libro: explicar el porqué del cambio en las politicas
publicas de enfrepreneurship y cémo el enfrepreneurs-
hip se ha hecho mds importante, especialmente en el
terreno de la politica publica de promocion del creci-
mientoy del empleo, y proponiendo, finalmente, la prin-
cipal aportacion del libro: establecer un vinculo entre en-
frepreneruship y crecimiento econdémico.

A partir de este punto, el capftulo inicia una descripcion
del contenido de los capitulos que frasciende una sim-
ple descripcion de contenidos, realizando reflexiones
basadas en contribuciones relevantes de diferentes au-
fores y construyendo un cuernpo conceptual y un posi-
cionamiento de partida, en cuanfo a su concepcion del
entrepreneurship, que permite obtener una clara idea
de lo que se va a desarroliar en el resto de los capftulos.
En su parte final, se establece una declaracion general
que armoniza el enfrepreneurship con las politicas pu-
blicas como una forma de obtener reforos de las in-
versiones publicas en educacion, capital humano e in-
vestigacion.

El capftulo segundo, «El nacimiento de la Economia Em-
prendedora (entrepreneurial economy)», discurre a tra-
vés del frafamiento del enfrepreneurship y de los pe-
quenos negocios a lo largo de la historia econdmica.
Partiendo del titulo «lo pequeno ha vuelto ha ser hermo-
so ofra vez» (en clara alusion al fitulo de Schumacher,
1973, aungue sin relaciéon conceptual aparente), los au-
tores recoren los dos modelos econdmicos de creci-
miento, el neocldsico y el enddgeno, en sendos apar-

fados titulados «la economia del capital (Solow)» y «la
economia del conocimiento (Romer)».

A continuacion, en el apartado «el contexto espacial»,
los autores repasan los elementos caracteristicos del
periodo reciente (globalizacion y revolucion de las TICs)
conductores de dos caracteristicas no predichas por
los modelos anteriores, la economia de acumulacion
geogrdfica (en alusion a los modelos de concentracion
de Silicon Valley o la ruta 128 en Boston) y la organiza-
cién como forma de generar innovacion y crecimien-
fo econdmico.

En las teorias anteriores son las grandes corporaciones las
que, afravés de sus inversiones en capital fisico o en co-
nocimiento, son los motores de crecimiento, por lo tan-
to eran incapaces de predecir el que la actividad inno-
vadora se generara principalmente asociada a
entrepreneurship de alta tecnologia situado en clusters
innovadores regionales. En el apartado «la economia
emprendedora» (enfrepreneurial economy) se argu-
nmenta que la globalizacidon ha cambiado la naturaleza
de la ventaja competitiva de las naciones desarrolladas,
cambiando su soporte desde el factor capital al cono-
cimiento y, en concreto, alos estadios iniciales del ciclo
de vida industrial, en el que las nuevas ideas juegan un
papel dominante. Finalmente, ésta es la razén esgrimi-
da para proponer el enfrepreneurship como motor de
crecimiento, proporcionando un conducto vital para la
difusion del conocimiento y la comercializacion de las
nuevas ideas.

El capitulo tercero desarrolla la teoria de entrepreneurs-
hip basada en la difusion del conocimiento (The kno-
wieage Spilover Theory of Enfrepreneruship). Este capftulo
explora inicialmente la relacién entre entfrepreneurship y
conocimiento, para establecer, a continuacion, la difu-
sidn del conocimiento como la base de la oportunidad
empresarial. De esta forma, se propone el entrepre-
neurship como una respuesta enddgena a las oportu-
nidades provenientes de la difusidon del conocimiento, lo
gue se desarrolla mediante un modelo tedrico de cre-
cimienfo enddgeno que parte de la funcién de pro-
duccidn propuesta por Romer (1990). En él se incorpo-
ra la diferenciacion establecida por Arow entre el nuevo
conocimiento y el nuevo conocimiento econdmico (el
comercializado), mediante el denominado «filtro de co-
nocimiento», que es el determinante de la oportunidad
empresarial. Concluyendo con una expresion del co-
nocimiento no comercializado, fuente de la oportunidad
de este fipo de enfrepreneurship.

Seguidamente se infroduce el modelo de eleccion ocu-
pacional del empresario, en el que esta eleccion es con-
secuencia de la diferencia entre los beneficios esperados
como empresario y el salario que obtendria en una ocu-
pacion altemativa. El beneficio esperado dependerd de
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las oportunidades, fanto las que no fienen que ver con el
conocimiento, es decir, de las provenientes del creci-
miento econdmico general, como de las que provienen
de la difusién del conocimiento a través del fittro de co-
nocimiento. Las primeras determinan el enfrepreneurship
no fundamentado en el conocimiento, las segundas el
entrepreneurship basado en la difusion del conocimien-
fo. En consecuencia, puede expresarse la decision de ser
empresario en funcion del crecimiento econdmico ge-
nerdl, la canfidad de conocimiento no comercializado y
de la permeabilidad del filtro de conocimiento. Final-
mente, un Nuevo elemento es infroducido en el modelo,
con el objeto de incluir los efectos derivados del contex-
to econdmico; son las bareras institucionales y sociales al
enfrepreneurship que, légicamente, tendrdn un efecto
negativo en la eleccion ocupacional, por lo que se infro-
ducen como un pardmetro en el denominador.

Con la expresion general gue define la decision de ser
empresario (fundamentado en el conocimiento, 0 No),
los autores redlizan dos proposiciones: el enfrepreneurs-
hip serd mayor en regiones en las que hay mds creci-
miento general, y menor en las que haya barreras al en-
frepreneruship. Asimismo se establecen seis hipdtesis,
las dos primeras como consecuencia de la formulacion
del modelo fedrico y las cuatro restanfes como conse-
cuencia del vinculo entre entrepreneurship y las propie-
dades identificadas en la difusion del conocimiento. Es-
fas seis hipdtesis se resumen a confinuacion:

« El enfrepreneurship serd mayor cuanto mayor sean
las inversiones en conocimiento. Hipdtesis del entre-
preneruship enddgeno.

* El enfrepreneurship incrementa el nivel de eficiencia

econdmica como consecuencia de la comercializa-

cién de nuevo conocimiento. Hipdtesis de la eficien-
cia econdmica.

El enfrepreneurship basado en la difusion del conoci-

miento tenderd a estar espacialmente localizado. Hi-

potesis de la localizacion.

La eficiencia de las nuevas empresas de base tecno-

l6gica es superior cuando estdn situadas préximas a

una fuente de conocimiento. Hipdtesis de la eficiencia

empresarial.

Halbrd mayores niveles de conocimiento en los com-

ponentes del consejo de administracion y en los ge-

rentes de las empresas emprendedoras (entrepre-
neurial firms) de base tecnoldgica. Hipdtesis del
acceso empresarial.

Las empresas emprendedoras (enfrepreneurial firms)

de base tecnoldgica tenderdn a financiarse con sis-

temas de participacion empresarial (capital-iesgo) por
encima de los sisternas de deuda (banca comercial).

Hipdtesis de la financiacion empresarial.

Una vez establecido el modelo de enfrepreneurship ba-
sado en la difusion del conocimiento, se procede a es-

tablecer el vinculo entre este entfrepreneurship enddge-
no y el crecimiento econdmico, lo que se realiza argu-
mentalmente y medianfe una derivacion de la funcion
de produccién propuesta por Romer gque incluye el pa-
rémetro relativo al filtro de conocimiento. Concluyendo
con una nueva hipdtesis: dado un nivel de inversion en
conocimiento y de permeabilidad del filtro de conoci-
miento, se obtendrdn mMayores niveles de crecimiento
con mayores niveles de actividad empresarial, como
consecuencia de que el enfrepreneurship facilita la di-
fusion del conocimiento y su comercializacion. Como
consecuencia, los autores proponen la infroduccion del
capital emprendedor (enfrepreneurship capifal) como
un factor adicional de la funcién de produccion.

El capftulo cuarto vincula el enfrepreneurship con la efi-
ciencia econdmica a fraves del «capital emnprendedor»
(enfrepreneurship capifal) de la unidad espacial de ob-
servacion geogrdficamente relevante (Standort), vincu-
léndolo con la parte del capital social (social capital) Uni-
camente relacionada con la promocion de la actividad
empresarial. Los autores definen este capital como la
capacidad del Standort de generar nuevas nacimien-
fos empresariales (business starfups). La cantidad de «co-
pital emprendedor» es considerada como exdgena y
los niveles de este tipo de capital se miden indirecta-
mente a través del nimero de nacimiento de nuevas
empresas nomalizado por la poblacion. El contraste
empirico se realiza a fravés de las regiones alemanas,
concluyendo gue los dos factores tradicionales neocld-
sicos (capital y fralbajo) no explican adecuadamente la
eficiencia econdémica en la Alemania actualy que lain-
clusion del «capital emprendedorofrece una mejor ex-
plicacion de por qué unas regiones funcionan mejor
que ofras. La evidencia empitica muestra que el grado
de actividad empresarial afecta positvamente a la efi-
ciencia econdmica de las regiones alemanas.

El capftulo quinto presenta una validacion empirica de
la hipdtesis del entfrepreneurship enddgeno. La premisa
principal es que la oportunidad empresarial no es exo-
gena, sino enddégena, de tal manera que la oportuni-
dad empresarial serd mayor en contextos ricos en co-
nocimiento y limitada en contextos pobres en
conocimiento. El enfrepreneurship es una respuesta en-
ddégena a las inversiones en conocimiento realizadas
por las empresas y las organizaciones publicas que no
comercializan completamente estas nuevas ideas, ge-
nerdndose asi las oportunidades para los empresarios.

A continuacion se propone como contexto analitico una
unidod de observacion que constituye la plataforma
para la difusidon del conocimiento y, consecuentemen-
fe, para la generacion de las oportunidades empresa-
riales. Procediéndose, después, al confraste empirico de
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la hipdtesis y encontrando que las oportunidades em-
presariales estdn sistemdaticamente generadas a fravés
de las inversiones en conocimiento dentro de contextos
espaciales. Esto desafia la asuncién realizada en el co-
pitulo cuarto de que el capital emprendedor es exdge-
no y, como consecuencia de ello, se realiza una esti-
nmacion empirica considerando enddgenos fanto el
enfrepreneurship como el crecimiento, mediante una
técnica de minimos cuadrados en tres etapas. Los re-
suttados empiricos son consistentes con la hipdtesis del
entrepreneurship enddgeno, si bien limitada al entre-
preneurship basado en el conocimiento, es decir, a en-
frepreneurship de alta tecnologia y de las TIC.

El capitulo sexto explora la difusiéon del conocimiento
(knowledge spillovers) desde las universidades y la locao-
lizacidon empresarial. Por un lado la teoria del enfrepre-
neurship basada en la difusion del conocimiento (The
Knowledge Spillover Theory) propone que las inversiones
en la creaciéon de nuevo conocimienfo generan opor-
tunidades para el enfrepreneurship. Por su parte, la hi-
potesis de la localizacion establece una limitacion es-
pacial a la difusidn del conocimiento, especialmente el
procedente de las universidades. Los autores encuentran
que las universidades situadas en regiones con mayor
capacidad de conocimiento y de resulfados tamibién
generan un mayor nUmero de nuevas empresas baso-
das en el conocimiento y la tecnologia, sugiiendo que
la difusién del conocimiento desde la universidad esta
geogrdficamente confinado. No obstante, esta afirma-
cién general debe ser matizada a la luz de los resulta-
dos, ya que éstos no son tan explicitos como sugeriria la
hipdtesis de localizacion.

El capftulo séptimo va un paso mds alld, infentando es-
fablecer si existen relaciones entre la eficiencia de las
nuevas empresas de base tecnoldgica y la proximidad
a las universidades como fuente de conocimiento. En
definitiva, en este capitulo se prueba la hipdtesis de efi-
ciencia empresarial que propone que la eficiencia de
las nuevas empresas de base tecnoldgica serd superior
cuando son capaces de acceder a la difusion del co-
nocimiento gracias a la proximidad a las universidades.
También se pone de manifiesto la complejidad de la re-
lacién entre la localizacion vy la eficiencia empresarial,
aungue, con un nimero no despreciable de acotacio-
nes, parece que la eficiencia empresarial mejora con la
proximidad a las fuentes de conocimiento.

Una vez encontradas evidencias de la tendencia de las
empresas emprendedoras (enfrepreneurial firms), es-
peciamente las de base tecnolégica y las industrias de
altatecnologia, alocalizarse en un drea geogrdfica pré-
Xxima a una fuente de conocimiento, y que la localizo-
cion es un factor de eficiencia, el capitulo octavo pro-
fundiza en la cuestion, en el sentido de que, aunque la
localizaciéon sea una condicion necesaria, No es garan-

tia de que la difusién del conocimiento externo genera-
do en el entorno sea absorbido por la empresa y seain-
corporado como fuente de ventaja competitiva.

Las conclusiones del capitulo son que, efectivamente, la
proximidad no es suficiente, sino que es necesario tam-
bién ofro conducto de la difusién del conocimiento, co-
mo es la composicion del consejo de administracion. La
composicion de 1os consejos de administracion es en-
dogena a la relativa importancia del proceso de absor-
cién de la difusion del conocimiento externo'y, por lo tan-
to, esta composicion puede estar influenciada por
factores diferentes al papel de control de los gestores
para reducir los problemas de agencia, como es la ab-
sorcién del conocimiento como fuente de ventaja com-
petitiva.

LA FINANCIACION DE LAS EMPRESAS

EMPRENDEDORAS ¥

La Ultima hipdtesis planteada, la de la financiacion de las
empresas emprendedoras (enfrepreneurial firms), es la
gue se evalla en el capitulo noveno. Nuevamente el
acceso a la difusion del conocimiento extemo genera-
do en un contexto econdémico no es necesaramente
garantia de que las empresas puedan fransformar este
conocimiento en una ventaja competitiva. El acceso a
la financiacion extemna es una fuente critica para este re-
fo, y en el capitulo se analiza la naturaleza de los fuen-
fes de financiacion de las empresas emprendedoras
(entrepreneurial firms), diferenciando entre las fuentes de
financiacion basadas en sistemas de propiedad (capi-
tal-iesgo) y los basadas en la deuda (banca comercial).
Las conclusiones del capitulo son que la banca comer-
cial no es un infermediario financiero adecuado para fi-
nanciar a las empresas innovadoras, en general, nialas
nuevas empresas de base tecnoldgica, en particular. Las
férmulas basadas en la participacion en la propiedad,
Ccomo el capital-iesgo, son superiores para la financio-
cion del enfrepreneurship.

El capitulo décimo refoma el retfo principal manifestado
al principio del libro, explicar el cambio en las politicas
publicas de entrepreneurship. ASimismo, se propone ex-
plicar cémo 'y porqué estas politicas han girado hacia el
enfrepreneurship como un mecanismo generador de
crecimiento econdmico y empleo. Esta tarea es des-
arollada mediante una revision de las politicas publicas
en los diferentes modelos econdmicos, utilizando las mis-
mas secciones que en le capitulo primero: la economia
de Solow, la economia de Romer y la economia em-
presarial (o quizds economia emprendedora). Las con-
clusiones son que, debido a que los modelos de Solow
(dirigido por el capital) y de Romer (dirigido por el cono-
cimiento) no han conseguido alcanzar los niveles deseo-
dos de eficiencia econdémica, ha emergido un man-
dato para la politica de entrepreneurship que se ha
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difundido en todo el planeta, mediante el cual las poli-
ticas de enfrepreneurship se orientan a la creaciony co-
mercializacion de nuevas ideas, especialmente en nue-
vas empresas, como medio de generar crecimiento
econdmico.

En este apartado se declara que el libro no pretende es-
fablecer qué medidas son mds eficaces en cada con-
fexto particular, sino establecer un argumento racional
de por qué este tipo de medidas pulblicas se ha desa-
rollado globalmente como una forma de generar cre-
cimiento econdmico.

Un Uttimo capitulo, el undécimo, realiza un resumen de
sus contenidos y conclusiones. En él se pone énfasis en
los resultados obtenidos en el estudio, proporcionando
evidencias sistemdticas y convincentes de que el en-
frepreneurship desempena un papel fundamental enla
generacion de crecimiento econdémico. Hay un objeti-
vo ampliamente compartido por las politicas publicas,
de crear una economia empresarial, que puede ser ex-
plicado como consecuencia de la vital contribucion
que el enfrepreneurship realiza como conducto parala
difusion del conocimiento (knowledge spillovers). En de-
finitiva, se plantea que el enfrepreneurship ha emergido
como el eslalbdn perdido en el proceso de crecimien-
to econdmico.

El capitulo, titulado «El enfrepreneurship como cons-
tfruccioén creativar, desarrolla los elementos antes cita-
dos y enfrenta la concepcion schumpeteriana de la
«creacion destructiva» con una nueva concepcion del
papel del entrepreneurship como fuente de «creacion
constructiva», como conducto para comercializar co-
nocimientos e ideas que de otra forma quizds no se co-
mercializarian.

CONCLUSIONES ¥

Nos encontramos con una publicacion que trata un
tema de absoluta actualidad, la relaciéon entre el en-
frepreneurship y el crecimiento econdmico. Sin em-
bargo, no podemos considerar que el titulo refleje
bien su contenido en el sentido de gque el frabajo se
centra en una forma concreta de enfrepreneurship, 1a
relacionada con la comercializacion de nuevos co-
nocimientos mediante la creacién de una nueva em-
presa. También la linea argumental del libro se orien-
ta mds a dar una explicacion del cambio en las
politicas publicas que persiguen el crecimiento eco-
ndmico que a un fratamiento del vinculo entre entre-
preneurship, en todas sus formas, y el crecimiento
econdmico, como podria desprenderse del titulo. No
obstante, el lector es claramente situado en los obje-
fivos y alcance de la obra desde su capitulo intro-
ductorio, por lo que este posible equivoco se resuel-
ve con premura.

A pesar de la delimitacion del entrepreneurship a un
dmbito concreto del mismo, reconocido por los auto-
res, el frabajo presenta fundamentos y modelizaciones
tedricas elogiosas, saliéndose del dmbito fundamen-
falmente empirista que tradicionalmente habia acom-
panado la literatura de enfrepreneurship v, especifi-
camente, la relacionada con la economia de los
pequenos negocios (Small Business Economics). No
obstante, la combinacién de los temas tratados en el
libro, aungue realizada de una forma conceptual muy
apropiada (el desarrollo de una teoria, la formulacion
de hipdtesis derivadas y el confraste empirico de la
misma), se percibe un tanto forzada, puesto que al-
gunas de las hipdtesis no podrian desprenderse direc-
tamente de la teoria propuesta. Asimismo, 1os mode-
los planteados para la evaluacion de las hipdtesis y los
instrumentos de medicion utilizados son, con cierta fre-
cuencia, los propios de otros campos del entreprene-
ruship no vinculados con el nacimiento de empresas
de base tecnoldgica, como pueden ser el corporate
entrepreneurship o el entrepreneurship estratégico.

Por Ultimo, aunque se presentan evidencias empiri-
cas de la relacion entre este tipo de entrepreneruship
y el crecimiento econdémico, no se evalla esta fuen-
te de difusién de las nuevas ideas en relaciéon con el
mismo papel ejercido por las corporaciones existen-
tes, quedando asi parcialmente oscurecida la impor-
tancia de este tipo de enfrepreneruship en el creci-
mienfo econdmico.

No obstante, puede afirmarse que el libro tiene un tra-
tamiento exquisito tanto en su contenido como en la
forma de expresarlo. A una prosa cientifica realmente
cuidada anade una ordenacion ejemplar, funda-
mentada en los objetivos planteados desde el inicio,
construida sobre la introduccion de la teoria del en-
frepreneurship basada en la difusion del conocimien-
1o (The Knowledge Spillover Theory) y un conjunto de hi-
potesis conexas. El lector identificard en todo
momento la ubicacion argumental de la parte que es-
& leyendo y serd ayudado a la comprension del pa-
pel que cada capitulo tiene en la composicion de la
tesis de la obra, mediante el apartado de conclusio-
nes que sistemdticamente los autores efectuan.

El equiliorio entre la revision de conocimientos, la fun-
damentacion tedrica y la presentacion de los resulta-
dos empiricos es muy adecuado, no resulfando en nin-
gun momento excesivo ni prolijo. En definitiva, una obra
que conjuga dos importantes cudlidades: la recopila-
cién de un conjunto de saber relevante, tanto para los
estudiosos del enfrepreneurship como para los que
tengan interés en el mismo, y un texto que puede dis-
frutarse de su lectura.

J. Javier Sdnchez-Asin
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LAS POLITICAS
COMUNITARIAS:
UNA VISION
INTERNA

Angel Vifas (coordinador)
ICE, Madrid 2007

Cuando han pasado veinte anos de la entrada de Es-
pafia en la Unidn Europea y ésta se halla a punto de
celebrar el cincuenta aniversario de su acta funda-
cional (el Tratado de Roma), la revista Informacion
Comercial Espanola ha dedicado un nimero mo-
nogrdfico (el nimero 831, publicado también en for-
ma de libro, con el titulo de «Las politicas comunita-
rias: una vision interna», Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, Madrid, 2006) a glosar la experiencia de
veinte espanoles que han pasado por los servicios de
la Comisidn Europea. El trabajo, coordinado por An-
gel Vihas, tiene un enorme interés, pues aporta una
valiosa reflexion (hecha desde dentro) sobre la evo-
lucion de una institucion que es crucial en el funcio-
namiento de la Unién. Una reflexion de técnicos que
han dejado ya la Comision y tienen por ello plena li-
bertad para emitir su juicio sobre la misma, revelan-
do sus aspectos positivos y negativos, si bien es de no-
far que todos siguen mostrando un alto grado de
europeismo y de afecto por dicha institucion.

El libro ofrece un magnifico testimonio sobre la impli-
cacion de sus autores en ciertas etapas del proceso
de elaboracioén y gestién de distintas politicas euro-
peas. Un testimonio que trasluce también el aprendi-
zaje que tuvo que realizar una primera generacion de
técnicos espanoles dentro de las estructuras admi-
nistrativas de la Comisién Europea. Como senala Pe-
dro de Torres, tras veinte anos de formar parte de las
instituciones europeas, «hoy dia se ve a los funciona-
rios espanoles con muy pocas diferencias respecto a
los de otros Estados miembros», habiéndose ganado,
en general, una buena reputacion profesional. Aun-
que en el libro se presentan los trabajos por orden al-
fabético de sus autores, en esta recension se pre-
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sentan los mismos agrupados en tres blogues temd-
ticos: sistema institucional (siete trabajos), accidn ex-
terior (seis tralbajos) y politicas interiores (resto).

SISTEMA INSTITUCIONAL ¥

El conjunto de trabajos que reflexionan sobre los as-
pectos institucionales de la Unidon Europea es el mds
amplio, algunos con un enfoque Mmds general y otros
con un punto de mira mds concretfo. Asi, el ya cita-
do Pedro de Torres realiza un andlisis de la funciéon pu-
blica europeq, que estd a mitad de camino entre la
funcion publica nacional vy la de los funcionarios de
un organismo infernacional. Légicamente, Ia funcién
publica europea y el funcionamiento general de la
Unién se ven condicionados por la diversidad de pai-
ses y de lenguas que se hallan en escena. De ahi el
interés de la colaboracién de Joaquin Diaz Pardo,
gue abunda sobre la cultura del didlogo en la Co-
misién, y también del trabajo de Antonio Alonso, que
aporta referencias sobre el dmbito linguistico de di-
cha institucion.

Entre los trabajos que ofrecen una visibn mdas gene-
ral del funcionamiento de la Unidn Europea se halla
el de Fernando Mansito, quien reflexiona sobre algu-
nos elementos claves de la construccion europeq, ta-
les como el traspaso de competencias, Ia suprana-
cionalidad, el método comunitario y la cadencia del
proceso de integracion. Con todo, la reflexion de ma-
yor enjundia sobre el papel de la Comision la aporta
Angel Vinas como cierre del libro, analizando las fun-
ciones encomendadas a dicha institucion por los tra-
tfados comunitarios, el modo de su ejecucion, la re-
lacién a veces problemdtica con otras instituciones
europeas y el entorno que propone el Tratado Cons-
fitucional.

Y a mitad de camino entre estos dos grupos de tra-
bajos sobre el sistema institucional, aparecen otras
dos colaboraciones. Por un lado, la de Joaquin Porti-
llo, que alude a las dificulfades de la informacion y la
comunicacion de la Unidn; algo esencial hoy, cuan-
do es preciso reducir la distancia de las instituciones
comunitarias con la ciudadania (y ganar su confian-
zay afecto), a tenor de los resulfados que muestra el
Eurobarémetro, la reducida participacion en las elec-
ciones al Parlamento Europeo y la marcha del pro-
ceso de ratificacion del Tratado Constitucional. Por
otro lado, se halla también la colaboracion de José
Luis Iglesias Buhigues, de cardcter mds especifico,
que versa sobre las tareas del servicio juridico de la
Comisién, aportando dictdmenes previos sobre la le-
galidad de sus acciones o representdndola cuando
es menester ante los fribunales nacionales, interna-
cionales 0 comunitarios.

El blogue de trabajos sobre las relaciones internacio-
nales de la Unién Europea es también bastante am-
plio, fratédndose diversos aspectos. El trabajo de José
M.@ Costa Lafarga se refiere a algo tan poco cono-
cido como las funciones que realizan las 130 dele-
gaciones que fiene la Comision Europea en terceros
paises y en los organismos intemnacionales. El frabajo
de Josep Ramdn Borrell se ocupa de los entresijos de
la politica comercial, que es una competencia ex-
clusiva comunitaria y ha sido tradicionalmente cen-
fral para la Unién. El trabajo de Pablo Benavides ana-
liza el modo en que la Comisidén Europea ha
gestionado la dificil apertura hacia el Este, incluyen-
do las relaciones con los paises de Europa Central y
Oriental y los de la anfigua Unidn Soviética, asi como
la crisis de los Balcanes. El trabajo de Francesc Gro-
nell aporta una vision de conjunto, aungque bastante
detallada, sobre la politica de cooperacion al des-
arrollo de la Unién Europea. Y el trabajo de Juan Prat
se centra en uno de los dmbitos prioritarios de la ac-
cién exterior, tanto espanola como europed, Como
es la cuenca mediterrdnea.

Por ultimo, hay un tercer blogue de frabajos sobre di-
versas politicas interiores de la Unidn Europeaq, ya sea
de cardcter horizontal o sectorial. Una de las dreas
analizadas es la relativa a la consecucion de un mer-
cado unico. Tres frabaijos tratan, de algin modo, so-
bre ese tema: el de Eduardo Pena Abizanda, que
aporta su experiencia personal en la creacion de una
politica comun de transportes; el de Manuel Herndn-
dez Lépez, que aborda la liberfad de movimientos de
capital y las restricciones de las llamadas acciones
de oro, y el de Victor Pou Serradell, que estudia un te-
ma tan actual como la accidn comunitaria sobre los
servicios.

De manera complementaria a la creacion del mer-
cado Unico, la Comisidn ha realizado numerosas pro-
puestas en el dmbito de las relaciones monetarias y
financieras. El trabajo de Manuel Sanchis i Marco alu-
de a ese dmbito de inferés, en el periodo compren-
dido entre mediados de los anos ochenta y principios
de los noventa, en el contexto de la preparacion de
la entrada de la peseta y el escudo en el Mecanis-
mo de Tipos de Cambio del Sistema Monetario Euro-
peo. Una etapa en la que cristalizd el consenso que
luego se reflejé en el Tratado de Maastricht sobre la
Unién Econdmica y Monetaria.

La politica energética es otro fema de gran actuali-
dad que recoge un par de colaboraciones en el libro:
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la de Pablo Benavides y la de José Sierra. En ambas
se revisan los esfuerzos de la Comisidon Europea por
coordinar las actuaciones de los Estados miemlros
en este campo, que cubre la electricidad, el gas, el
carbdn, la energia nuclear, las energias renovables y
el protocolo de Kioto, y por avanzar hacia la readliza-
cién de una politica energética comun, centrada en
tres pilares bdsicos: la economia, la seguridad vy el
desarrollo sostenible.

Y si la energia es un dmbito de accién que requiere
prospectiva y sentido estratégico, ello también lo de-
manda el conjunto de la politica econémica de la
Unién Europea. Por esa razon, en marzo de 1989, el
presidente de la Comision, Jacques Dellors, cred una
«Célula de Prospectiva», que es el objeto de andlisis
del trabajo de José Antonio Herce. Dicha célula se in-
tegré en 2001 en el llamado «Group of Policy Advi-

sors» (GOPA), en cuyo seno se elaboré el conocido In-
forme Sapir durante el mandato del presidente Prodi.
Ese y ofros informes de la Comision vienen remar-
cando la importancia estratégica de la politica eu-
ropea de 1+D en un contexto de globalizaciéon eco-
ndmica, tema que abordan los trabajos de Arturo
Garcia Arroyo v Vicente Parajén Collada.

En suma, los testimonios que recoge este libro arrojan
mucha luz, tanto sobre los logros del pasado como
sobre los retos hacia el futuro de la Unidn Europea. En-
fre estos destacan: la reforma institucional, la necesi-
dad de una politica exterior y de seguridad comun,
la consolidaciéon del mercado Unico, la creaciéon de
una politica energética comun y el impulso de la po-
litica de 1+D.

Josep M.@ Jordan Galdulf
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