INTRODUCCION

Los planes nacionales de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica vienen
siendo desde hace mas de quince afios la piedra angular de la politica cientifica y tecnologica
espafiola. Su funcion coordinadora y capacidad renovadora han contribuido al impulso del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia y Empresa. Después de haberse sucedido cuatro planes
nacionales, nadie pone hoy en duda la eficiencia de estos instrumentos de planificacién pluria-
nual, por su aportacion al desarrollo de nuestra ciencia y tecnologia, en general, y al progreso
innovador de las empresas, en particular.

Sobre la base de este positivo balance de sus predecesores como palanca dinamizadora de las
fuerzas e iniciativas cientificas y tecnolégicas espafiolas, se ha estrenado el quinto Plan Nacional
de Investigacién, Desarrollo e Innovacion 2004-2007. El objetivo del mismo no es otro que pro-
fundizar, durante su vigencia en el actual cuatrienio que termina en el afio 2007, los avances logra-
dos en los cuatro anteriores, traducidos principalmente en el incremento significativo tanto del
namero de investigadores como de los entes ejecutores de la politica cientifica y tecnoldgica, cua-
les son las empresas innovadoras, las universidades, los organismos publicos de investigacion, los
centros y parques tecnolégicos, las fundaciones, Etc.

A este nuevo periodo de impulso del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia, Empresa que ahora
se abre, ha querido sumarse Economia Industrial pletérica de ilusion, como procede en todos los
proyectos que afronta. La monografia panoramica del nuevo Plan de I+D+l que aqui se presenta
es una apuesta por un renovado impulso del Sistema Espafiol de Ciencia, Techologia y Empresa.

En su empefio tradicional por contribuir al impulso y mejora de la competitividad de la economia
espafiola en general y de las empresas industriales en particular, esta revista ha reunido a once
reputados especialistas para describir, analizar y reflexionar en torno al nuevo plan. En tanto que con-
ductor de la politica publica espafiola de ciencia, tecnologia e innovacion, el nuevo Plan de I+D+l
se convierte en la mas importante palanca de bienestar social, modernizacién tecnolégica y mejora
de la competitividad empresarial con que contar4 la economia espafiola en los préximos afios.

La monografia en torno al Plan Nacional consta de nueve trabajos y esta estructurada en cuatro
grandes apartados. A uno de visién general sigue un segundo centrado en el papel de las comu-
nidades autdbnomas, ocupandose el tercero de la situaciéon y tratamiento de los parques cientificos
y tecnoldgicos, para cerrarse este panorama con distintas aportaciones sobre los diferentes areas
y programas del nuevo plan.

En el trabajo que abre la monografia, Alfonso Beltran Garcia-Echaniz pone de manifiesto las
virtudes demostradas por los planes nacionales de I+D+l, destacando sobremanera su capacidad
coordinadora e impulsora del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia y Empresa. Subraya en esta 7
linea el acceso de los sectores productivos a los conocimientos generados por las actividades de

los propios planes, en cuya continuidad profundizara el nuevo Plan que, al mismo tiempo, forta-

lece el esfuerzo coordinador con las Comunidades Autbnomas y la articulacion de nuestro siste-

ma con el contexto internacional.

Al andlisis anterior, suscrito por el propio responsable de coordinacion del Plan, sigue otro nacido
de la 6ptica empresarial. En el mismo, Juan Mulet secunda la anterior opinidn sobre eficiencia de
los planes de 1+D+l, puesta de manifiesto en la cosiderable evolucion experimentada por el siste-
ma espafiol de innovacién. Aunque todavia son pocos los agentes con participacion activa en el
mismo y escasos los recursos implicados, se ha adquirido la suficiente experiencia como para ini-
ciar un crecimiento explosivo y selectivo de la innovacién en nuestro pais, seguin concluye el autor.

En el segundo de los apartados se aborda el papel fundamental que juegan las comunidades
autonomas en el crecimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia y
Empresa. Alfonso Gonzélez Hermoso de Mendoza advierte de que la carencia de un marco
estratégico comun entre la Administracion General del Estado y las comunidades autonomas es la
principal dificultad para alcanzar la ansiada convergencia cientifica y tecnoldgica, una carencia que
diferencia a Espafia de los paises de rango internacional similar.
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El mismo deseo manifestado en el articulo anterior preside las conclusiones a que llegan
Francisco Gracia Navarro y Francisco Manuel Solis Cabrera en otro articulo referido a la arti-
culacion del Plan Nacional de 1+D+I con las politicas regionales. Desde sus experiencia en el Plan
Andaluz de Investigacion, los autores subrayan la inevitabilidad de la convergencia entre las admi-
nistraciones, dada la implantacién de planes regionales en las distintas comunidades y el crecien-
te peso de la inversion en I+D desde distintas iniciativas.

Los dos articulos del apartado que se ocupan de los centros y de los parques cientificos y tec-
nolégicos subrayan la importancia de ambas instituciones como factores virtuosos de innova-
cion. En el primero de los trabajos, Roberto Gracia e IAigo Segura describen la estructura de
los centros tecnoldgicos privados en Espafia que, sin animo de lucro, ejercen un compromiso con
la mejora competitiva de la pequefia y mediana empresa a través del desarrollo tecnolégico y la
innovacién, proponiéndose un modelo financiero operativo de los mismos. Por su parte, Felipe
Romera Lubias llama la atencion sobre la magnifica oportunidad que suponen los 33 parques
cientificos y tecnoldgicos espafioles para la mejora del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia y
Empresa, al tiempo que de convergencia con Europa en el &mbito de la innovacién.

El cuarto y ultimo apartado que vertebra los contenidos de esta monografia sobre el nuevo Plan
Nacional de I+D+l 2004-2007 proyecta su enfoque sobre tres diferentes areas y programas del
mismo: el despliegue de las energias renovables, la biotecnologia y las humanidades, las ciencias
sociales y las econdémicas. Mauro Villanueva Monzén y Antonio Hidalgo Nuchera revisan las
oportunidades que ofrece el sector de las energias renovables, tanto para el futuro del cumpli-
miento de Kioto como para movilizar el tejido industrial espafiol y la creacién de un empleo de
calidad. Proponen un subprograma nacional de energias renovables apoyado en una consistente
dotacidn institucional.

| area de la biotecnologia, una de las prioritarias en los planes sucesivos de Ciencia, Tecnologia

y Empresa, es objeto del trabajo que firma José Luis Garcia Lépez. En su descripcion del con-
tenido del Programa Nacional de Biotecnologia, el autor subraya la implementacién de las tec-
nologias de la era posgenémica, la protedmica y la bioinformatica como los factores mas movi-
lizadores, haciendo hincapié en la transferencia de tecnologia a las pequefias y medianas empre-
sas de base tecnoldgica entre las aportaciones mas importante del programa.

Cierra la monografia una descripcién del area de Humanidades, Ciencias Sociales y Econdémicas
que, en el nuevo plan, pasan a formar un bloque, perdiendo asi el tradicional tratamiento como
disciplinas difuminadas dentro del amplio programa del Conocimiento, que es como venian sien-
do consideradas en las anteriores planes. Maria Joseph Cuenca Ordifiana expone los ambitos
que se incluyen en esta area, analiza los retos planteados para estas actividades y describe los
principales aspectos de los dos programas: el de Humanidades y el de Ciencias Sociales,
Econdmicas y Juridicas.

n la seccién de “otros temas” se editan en este nimero dos articulos que, como habitualmen-

te sucede en este apartado, incluyen temas diferenciados. El primero de los articulos esté fir-
mado por Luis Sanz y Pilar Barrios y analiza las capacidades cientifico-técnicas de las regiones
espafiolas a través de la obtencién de proyectos de I+D en la convocatorias competitivas de finan-
ciacion publica de la investigacién. Sobre la base de una investigacién de los centros con mayor
capacidad cientifico técnica entre 1996 y 2001, los autores concluyen la existencia de un incre-
mento significativo de los fondos publicos destinados a I+D, absorviendo los de Madrid y
Catalufia més de la mitad de los mismos.

En el segundo articulo incluido en “otros temas”, Juan Ramdn Ramirez Cendrero constata que
el tardio surgimiento de la Economia Industrial como disciplina se ha traducido en un escasa
aportacion al dinamismo del analisis econémico. El enfoque hegeménico en el papel de la empre-
sa y los mercados resta potencial explicativo ante los cambios de la dindmica industrial y los meca-
nismos de actuacion del Estado, justificAndose sus actuaciones en las agrupaciones empresariales,
tanto a escala nacional como territorial.
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